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ASSEMBLEIJA LEGISLATIVA

ANALISE N° 02/2024 }
RESPOSTA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/IMPUGNGCAO

Processo n. 459/2024

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
limpeza e higienizagao predial, com disponibilizagdo de mao de obra, saneantes
domissanitarios, materiais e equipamentos, para os cargos de Servente de Limpeza,
Encarregado, Jardineiro, Auxiliar de Servigos Diversos, Copeiro e Gargom,
Recepcionista e Auxiliar Administrativo, a fim de atender as necessidades da
Assembleia legislativa do Estado do Acre a serem executados com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

Em atendimento ao pedido de esclarecimento solicitado pela empresa MULTIPRO
SERVICOS ESPECIALIZADOS - LTDA CNPJ: 17.427.729/0001-41,
tempestivamente, ao processo licitatério acima mencionado, conforme abaixo:

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Nos termos do item 5 do Edital de Licitagdo do Preg&o Eletrénico SRP n°® 01/2024, o
pedido de impugnagdo de edital, considerando que o pedido foi protocolado no dia
05.10.2024 (sabado), verifica-se que o pedido formulado pela impugnante é
tempestivo.

2. DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNAGAOQ

Conforme o subitem 5.2 do Edital do Pregao Eletrénico SRP n°® 01/2024, regido pelo
paragrafo Gnico, do art. 164, da Lei n° 14.133/2021, a resposta a impugnagao ou ao
pedido de esclarecimento, sera divulgado em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3
(trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia util ulterior a data da abertura do certame.

“5.2. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em
sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao ultimo dia datil
anterior a data da abertura do certame.”

Portanto, a resposta a impugnacéao é tempestiva.
3. DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

Em sintese a requerente alega que:

“A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar os servigos objeto
da presente licitagdo, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao analisar as
exigéncias do Edital, notou que ele contém disposicoes que violam as regras
licitatérias a justificar a reforma do Edital em aprego, como se vera a seguir”.
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Que “Os servicos a serem contratados enquadram-se na classificagdo de servigos
comuns, pois se enquadra na classificagdo nos termos do art. 6° Xlil da Lei n°
14.133/2021, uma vez que pode “se objetivamente definido pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

Que “Nesse lote esta a fungdo de Servente de limpeza (40 horas semanais), mas no
edital ou termo de referéncia ndo tem a motivagdo do porque estd sendo licitado
nesses moldes”.

Que “é visivel que o edital ndo poderia excluir as empresas licitantes enquadradas
como ME ou EPP beneficiarias do simples nacional com Atividades de acordo com o
inciso VI — servigco de vigilancia, limpeza ou conservagao”.

Que “restricao a competitividade, que este provoca, torna-se imperioso que se
destaque a grande afronta ao principio da Isonomia”.

4. DOS PEDIDOS:

Diante das razbes expostas, a “MULTIPRO SERVICOS ESPECIALIZADOS” vem
respeitosamente a esta Douta Comissdo de Licitagdo, requerer que seja dado
provimento a presente impugnagéo, reformulando-se o Edital Licitatério, no sentido de
incluir as informacgdes faltantes no edital, para que sejam sanados os vicios existentes
e que geram impossibilidades para formulagdo da proposta adequada e justa para a
administragéo. Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNAGAO, a fim de que se corrija o procedimento licitatério, na forma da lei,
passando o Edital a acolher empresas do simples nacional, separando do Grupo
anico.

5. DA ANALISE A IMPUGNAGAO:

A escolha de agrupamento em lotes para o critério de julgamento, além de serem
atividades correlatas, atende os requisitos necessarios pela viabilidade técnica
administrativa e econémica, conforme justificado no processo licitatério no Subitem
4.2.

Igualmente, as préprias razdes da impugnacgao trazem fundamento de legalidade do
critério ora definido.

No tocante as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte, beneficiarias e
optantes do Simples Nacional, com o agrupamento dos itens descritos nos postos de
servigos licitados, convém informar que nao ha exclusdo de participagéo, conforme
item 3.6 do edital.

Conforme se verifica, ndo ha vedagao de participacdo, as empresas optantes do
Simples Nacional, enquadradas como ME ou EPP, contudo, deverdo cumprir as
exigéncias e os requisitos legais da Lei Complementar n. 123/2006, na IN n° 05/2017
e no Decreto Estadual n. 4.735/2016 e alteragoes.

As exigéncias legais para que as empresas enquadradas sejam beneficiadas ao
recolhimento de impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional, sédo as
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constantes no Art. 17 da Lei Complementar n. 123/2006 e nas diretrizes para
elaborag&o do ato convocatério, Anexo VII-A, item 5 da Instrugédo Normativa n°® 5, de
25 de maio de 2017, atendidas plenamente no instrumento convocatoério.

Vejamos algumas decisdes acerca da matéria:

Acérddo 797/2011-TCU- Plenério, relatoria do Ministro Ubiratan
Aguiar: ‘E possivel a participagdo de empresas optantes pelo
Simples Nacional em licitagbes para contratagdo de servigos de
cessdo de mdo de obra vedados pela Lei Complementar 123/2006,
desde que comprovada a néo utilizagdo dos beneficios tributarios do
regime tributario diferenciado na proposta de pregos e que, caso
venha a ser contratada, faga a comunicagdo ao 6rgéo fazendario
competente, para fins de exclusdo do regime diferenciado, e para
que passe a recolher os tributos pelo regime comum.’

Acérddo 1.113/2018-TCU-Plenario, relatoria do Ministro Bruno
Dantas: ‘A condigdo de optante pelo Simples Nacional néo constitui
Obice & participagdo de empresa em licitagdo para a prestagdo de
servigos de limpeza, conservagdo e higienizagdo, desde que
comprovada a néo utilizagdo dos beneficios tributarios desse regime
diferenciado na proposta de pregos (art. 17, inciso Xll, da LC
123/2006). Caso declarada vencedora, a empresa devera solicitar a
exclusdo do referido regime, nos termos do art. 31, inciso Il, da
mesma lei complementar.’

Acérddo 4.023/2020-TCU-Segunda Cémara, relatoria do Ministro
André Luis de Carvalho: ‘A condigdo de optante pelo Simples
Nacional ndo constitui 6bice a participagdo de empresa em licitagéo
para prestagéo de servigos com cesséo de méo de obra, desde que
comprovada a ndo utilizagdo dos beneficios tributarios de tal regime
diferenciado na proposta de pregos. Caso declarada vencedora, a
empresa devera solicitar a exclusdo do referido regime.’

Assim, empresas beneficiarias do Simples Nacional, que optarem por participar deste
pleito, poderédo se desvincular, conforme previsto no art. 8° inciso XX do Decreto
Estadual n. 4.735/2016 e alteragbes, que define que a licitante Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte, que venha a ser contratada para a prestagéo de servigos
mediante cessdo ou locagdo de mao de obra nao podera beneficiar-se da condi¢do
de optante pelo Simples Nacional, salvo as excegdes previstas no § 5°-C do art. 18 da
Lei Complementar Federal n® 123, de 2006".

! Decreto Estadual n. 4.735/2016 — [...] Art. 8. Art. 8° Os editais de licitagdo devem conter o disposto no art.
40 da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, indicando ainda, quando couber:

XX - disposi¢do de que a licitante, Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, que venha a ser contratada
para a prestagfo de servigos mediante cessdo ou locagfio de méo de obra ndo podera beneficiar-se da condigdo
de optante pelo Simples Nacional, salvo as excegdes previstas no § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar
Federal n® 123, de 2006
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Consta ainda, na 12 Retificagcdo do Edital, as alterages que ratificam a participagéo
de microempresas e empresas de pequeno porte na condigdo de optantes do simples
nacional, utilizando de outros regimes tributarios (lucro real ou presumido), sendo
oportunizado prazo para cumprimento das exigéncias legais.

Nesse contexto, a licitante optante pelo Simples Nacional, que, porventura venha a
ser contratada, apos a assinatura do contrato, no prazo de 90 (noventa) dias, devera
apresentar copia dos oficios, com comprovantes de entrega e recebimento,
comunicando a assinatura do contrato de prestagédo de servicos mediante cess&o de
méo de obra (situagdo que gera vedagdo a opgéo por tal regime tributario) as
respectivas Secretarias Federal, Estadual, Distrital e/ou Municipal, no prazo previsto
no inciso Il do § 1° do artigo 30 da Lei Complementar n. 123/2006 e alteragoes.

6. DECISAO
Pelas razbes acima expostas, em observancia ao principio da legalidade INDEFERE-
SE o pedido de impugnacgéo ao edital, mantendo-se a decisao do agrupamento em

lote Unico.

Rio Branco — AC, 10 de outubro de 2024.

Robson iros
Coordenador de Pattimonio e Material

Edilen&%ﬁ%oares

Pregoeira

Assembleia Legislativa do Estado do Acre
Rua Arlindo Porto Leal, n. 2471 Centro - CEP 69909-040 - fone (68) 3213 4000.
e-mail: cplaleac@hotmail.com




