RESPOSTA PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Processo n. 987/2024
OBJETO: Aquisi¢éo de veiculos, tipo caminhonete, zero quildmetro, com a finalidade de
atender as necessidades da Assembleia Legislativa do Estado do Acre — ALEAC.

Em atendimento ao pedido de esclarecimento solicitado pela empresa NISSAN DO
BRASIL AUTOMOVEIS LTDA CNPJ: 04.104.117/0007-61, ao processo licitatério acima
mencionado, e nos termos do item 5 do Edital de Licitagdo do Pregéo Eletrénico SRP n°
02/2024, o pedido de esclarecimento de edital, encaminhado via e-mail da Comiss&o em
29.10.2024, verifica-se que o pedido formulado pela impugnante é tempestivo.

1. DOS PEDIDOS E RESPOSTAS:

DO VALOR MAXIMO — ITEM 01

Solicita-se esclarecimento desta r. Administragéo referente ao valor maximo do veiculo,
uma vez que 0 mesmo nao consta no edital.

RESPOSTA: A motivacao para optar pelo orgamento sigiloso, tem fundamento no Art. 24
da Lei n. 14.133/2021 c/c com o art. 100 do Decreto Estadual n. 11.363/2023. Ver
Justificativa no item 7, subitem 7.4 do Termo de Referéncia.

DA COR DO VEICULO — ITEM 01

O edital exige que o veiculo possua a cor: “Branca ou preta”, Ocorre que, o veiculo a ser
apresentado pela NISSAN possui sua pintura na cor preto metalica, sendo a Unica versao
disponivel em preto.

Neste sentido, a diferenca entre uma pintura metalica e uma sélida acarreta variagéo de
valor, sendo assim n&o restou claro quem devera escolher a cor do veiculo no momento
da solicitagdo. Deste modo, solicita-se o esclarecimento acerca 1) de quem escolhera a
cor do veiculo no momento da solicitacdo e

2) se havera aceitagao pela r. Administragdo da Cor Preto Metalica.

RESPOSTA: A cor do Veiculo sera na cor Preta, conforme estabelecido no termo de
referéncia. Podera ser aceito veiculo na cor disponivel pela fabrica, desde que sem énus
a contratante. Porém, convém reafirmar que a escolha da cor fica a critério exclusivo da
Contratante, conforme os termos do edital.

DO BANCO DE COURO - ITEM 01

O edital exige que o veiculo a ser fornecido possua: “Bancos revestidos em couro ou
premium original de fabrica”. Ocorre que, o veiculo a ser apresentado sera entregue com
banco de couro sintético.

Destaca-se que, o couro em material sintético é conhecido por ser muito mais sustentavel
quando comparado ao couro legitimo. Esse tipo de couro dispde de um custo-beneficio
muito melhor quando em relagéo ao couro de origem animal. Diante disso, solicita-se
esclarecimento se sera aceito banco de couro em material sintético.

RESPOSTA: Nao, sera aceito material sintético. A Licitante deve seguir as especificagbes
do edital.
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DOS ACESSORIOS ORIGINAIS — ITEM 01

O edital exige que o veiculo a ser fornecido possua: “Protetor de cagamba original de
fabrica”. Ocorre que, o veiculo a ser apresentado nao possui de série alguns acessorios,
porém tratando-se de simples acessoérios, ndo ha razao para troca de versdo, gerando
custo desnecessario ao 6rgdo, visto que, os mesmos poderdo ser instalados em
concessionaria autorizada ou transformadora homologada da fabricante.

Desta forma, solicita-se o esclarecimento se sera aceito veiculo com acessorios,
instalados em concessionaria autorizada ou transformadora homologada da fabricante.

RESPOSTA: N&o, os acessoérios deverdo ser instalados pelo fabricante da marca
ofertada, conforme estabelece o Termo de Referéncia.

DOS FAROIS DE NEBLINA — ITEM 01
E texto do edital: “Fardis com sistema DRL - luz de condugdo diurna halégena ou
dianteiros diurnos”. Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente possui farois
dianteiros diurnos (DTR). Deste modo, solicita-se o esclarecimento se veiculos com farois
dianteiros diurnos (DTR) serao aceitos.

RESPOSTA: Nao, apenas o que estabelece o Termo de Referéncia.

DA GARANTIA — ITEM 01

E texto do edital: “Garantia minima de fabrica de 12 (doze) meses sem limite de
quilometragem” Ocorre que, a empresa requerente possui garantia para seus veiculos de
06 (seis) anos ou 100 mil km, e também oferece a chamada “Nissan Way Assistance” a
qual disponibiliza 02 (dois) anos de assisténcia técnica, contando com um servigo 24 horas
de assisténcia em caso de pane, colisdo, furto ou pneu furado, oferecendo socorro
mecénico ou reboque além de inimeras vantagens, conforme informado no site
(https://iwww.nissan.com.br/servicos/way-assistance.html) o qual possui todas as
informagdes necessarias.

Sendo assim, a empresa Requerente apresenta uma garantia maior do que a exigida em
edital, atendendo plenamente a r. Administragéo. Deste modo, solicita-se esclarecimento
desta r. Administragc@o se a garantia ofertada pela Requerente de 06 (seis) anos ou 100
mil km, juntamente com o servigo Nissan Way Assistance, disponibilizado por um periodo
de 02 (dois) anos atende as exigéncias desta administrag&o.

RESPOSTA: O Termo de referéncia faz mengao a garantia minima de fabrica, prevalecera
a que for maior.

DA VALIDADE ATA DE REGISTRO DE PRECO - ITEM 01

O edital exige em sua especificagdo: “A) A validade da ata de registro de pregos sera de
1 (um) ano, contado a partir da assinatura da ata, podendo ser prorrogada por igual
periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o prego vantajoso”;
“12.3.0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de um ano, contado do primeiro
dia Util subsequente a data de divulgagdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual
periodo, desde que comprovado que o pre¢o é vantajoso”.

Diante disso, para assegurar uma contratagdo eficaz, que esteja alinhada com as
melhores praticas de mercado e atenda as reais necessidades da Administragao Publica,
solicita-se esclarecimento se ficara a cargo da Contratada o aceite da prorrogagéo.
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RESPOSTA: A ata sera prorrogada desde que comprovada a vantajosidade do prego
registrado, nos termos do art. 84 da Lei n. 14.333/2021, sendo este o requisito para
possivel prorrogacao.

DO AR-CONDICIONADO ~ ITEM 01

E texto do edital: “Ar-condicionado automatico digital com saidas de ar traseiras”. Ocorre
que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente possui ar-condicionado manual com
filtro de pdlen. Ressaltamos que tal exigéncia traz onerosidade ao certame, vale destacar,
que um processo licitatério tem o intuito de proporcionar a Administragdo a aquisicao, a
venda ou uma prestagdo de servigo de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa, com
melhor qualidade possivel e econémica, € o chamado "eficiéncia contratoria”.

Deste modo, solicita-se a exclusdo da exigéncia de “Ar-condicionado automatico digital”
de modo que passe a constar apenas “ar-condicionado”, dessa forma, garantindo a ampla
competitividade do certame.

RESPOSTA: Nao, sera conforme exigéncia estabelecida no Termo de referéncia.

DO PRAZO DE ENTREGA — ITEM 01

O edital exige em sua especificacdo: “12.1. O prazo de entrega dos veiculos devera
ocorrer no prazo de 60 (sessenta) dias corridos, a contar do recebimento da ordem de
entrega expedida pela coordenadoria de patriménio e material da assembleia legislativa
podendo ser prorrogavel, a contar da solicitagdo da contratada, devidamente justificado”.
O prazo de entrega exigido em edital, € incompativel com o tempo necessario da
disponibilidade do veiculo, exigéncia esta que impede tanto a Requerente quanto
inimeras Montadoras de participar deste certame, tendo em vista que o tempo de
montagem final demanda um prazo de até 90 (noventa) dias corridos para que o
procedimento de aquisigdo, preparacgdo, complementagao de acessoérios, regularizagéo
da documentacéo (emplacamento/licenciamento), exigidos em Edital para realizar ao final
a efetiva entrega dos veiculos no 6rgdo demandante. De toda forma, a Montadora tem
realizado um trabalho arduo e continuo, de modo a atender a demanda dos 6rgaos
publicos nos prazos de entrega dos editais. Diante disso, requer-se a alteragao do prazo
de entrega de 60 (sessenta) dias para 90 (noventa) dias.

RESPOSTA: O prazo de entrega estabelecido no Termo de Referéncia é entendido como
razoavel pela administragdo, portanto sera mantido. E o juizo discricionario do
Administrador que determina as especificagdes do produto que pretende adquirir, de modo
a extrair as melhores condigbes de sua utilizagdo para adequar-se as suas realidades,
sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a
lei confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao
agente o dever/poder de escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas
possiveis, para a plena satisfagido do interesse publico, sendo a busca deste interesse
publico que pautou as especificagdes contidas no termo de referéncia do certame em
questdo. Ademais, ficou claro que, caso a vencedora ndo consiga entregar o bem dentro
do prazo estipulado a mesma podera encaminhar o oficio solicitando prorrogagéo de
prazo, com as devidas justificativas.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais,
especificas.
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No tocante ao mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como
Lei Ferrari.
O instrumento convocatério requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa de
fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas
clausulas, a exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por
fabricante ou concessionario credenciado, nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como
a Lei Ferrari.
Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessao entre fabricantes e distribuidoras de
veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicagéo de
normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as
formalidades e obrigagbes legais para uma relagéo valida de concessao comercial entre
fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores.
Em seus artigos 1° e 2° verifica-se que veiculos “zero quilometro” s6 podem ser
comercializados por concessionario: “Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979. Dispoe
sobre a concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores
de via terrestre.
Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de
concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que
ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposi¢des contratuais. (n.g)
Art. 2° Consideram-se: Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva
categoria econdmica, que realiza a comercializacdo de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras fungdes pertinentes a atividade; (Redagao dada pela Lei n® 8.132, de 1990)"
A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu
publico-alvo apenas ao consumidor final.
Desta forma ao permitir a participagdo de revendas nao detentoras de concess@o
comercial das produtoras, a Administragdo ndo sera caracterizada como consumidora
final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagédo distante da definigao de veiculo novo:
“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagao para fins de revenda.” Para melhor
esclarecer, destaca-se a definicdo de veiculo novo constante do Cédigo de Tréansito
Brasileiro (Lei n°® 9.503/97) e também pelo CONTRAN: “LEI N° 9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997. Art. 120.
Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser
registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no
Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.” “DELIBERAGAQO
64/2008 DO CONTRAN. 2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e
licenciamento.” “LEI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997 Art. 122. Para a expedigéo
do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgao executivo de transito consultara o cadastro
do RENAVAM e exigira do proprietario os seguintes documentos: | - nota fiscal fornecida
pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente expedido por autoridade
competente; Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, quando se
tratar de veiculo importado por membro de missées diplomaticas, de repartigoes
consulares de carreira, de representagbes de organismos internacionais e de seus
integrantes.” Sendo assim, é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser
efetuada por concessionario ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo realizado
nessas condigdes, o emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo. Nesse
mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a pedido de
esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro)
¢ aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor
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autorizado, sujeito as regras impostas pelo cédigo de transito Brasileiro — CTB”. Logo, o
primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes especificas, pela
aquisicéo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisi¢do junto ao concessionario. Em
qualquer outra situagdo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo
seminovo. Somente o fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos
novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a Administracdo. Desta
forma solicita-se a inclusao no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n° 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa
autorizada e com a concessao de comercializagéo fornecida pelo fabricante.

RESPOSTA: No que se refere a inclusdo da obediéncia aos artigos da Lei Federal n.°
6.729/79 - Lei Ferrari, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido, se posicionou a respeito do
tema, através do acordao n.° 1510/2022 — Plenario, do qual exponho trecho do relatério:

ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO Sumario: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE
CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE  VEICULO. CONHECIMENTO DA  REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO. (...) Ntcleo
de Licitagdes 25. Relativamente a segunda alegacgéo (relatada no item 7), € comum em
licitacbes a ocorréncia de conflitos entre concessionarias de fabricantes ou montadoras e
revendedoras multimarcas acerca do que seria considerado um veiculo 0 km. As
concessionarias invocam o art. 12 da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para
afastar revendedoras nao autorizadas da disputa; de outra sorte, as revendedoras
sustentam que veiculo 'zero' é o ndo usado, havendo amparo a essa posigéo na lei, na
jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessionarias nos processos
licitatérios através da restricdo do conceito de veiculo 0 km, ofenderia os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
concorréncia, estabelecidos nos art. 3°, Il, e 170, IV, da Constituicao Federal e no caput
do artigo 3° da Lei 8.666/1993. 26. E logico que quanto maior o nimero de licitantes, maior
é a competitividade, e com ela, a probabilidade de as propostas apresentarem pregos mais
vantajosos a Administragdo Publica. Portanto, utilizar a Lei Ferrari para admitir o
fornecimento de veiculos apenas por concessionarias, restringindo a participagéo de
revendedoras nos procedimentos licitatérios, infringiria o principio da competitividade,
aludido no artigo 3°, §1°, |, da Lei 8.666/1993.

Sendo assim, ndo ha que se falar em alteragcao do Edital nesse sentido, de modo a n&o
acarretar risco & ampla competitividade no certame ou ofender os principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e da livre

concorréncia.
Rio Branco — AC, 30 de outubro de 2024.

Mara Messias Dini
Subsecretaria de Patrimonio e Servigos

Edileneéuimia goares

Pregoeira
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