ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE
Comissdo Permanente de Licitagéo - CPL

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA POR MELHOR TECNICA N. 01/2023 - ALEAC

Aos vinte e dois dias de maio de 2024, Comissdo Permanente de Licitac&o,
designada pela Resolugdo n. 068/2023 e Resolugdo n°. 158/2023 passa a andlise e
julgamento do recurso interposto contra a decisdo proferida na sess&o publica de

licitagao.

1. Da Admissibilidade do Recurso

Trata-se de resposta aos Recursos Administrativos apresentados pelas empresas
participantes do certame: NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n°
30.508.025/0001-61 e PWS PUBLICIDADE & PROPAGANDA LTDA, CNPJ n°
21.722.644/0001-63, ambas tempestivamente, que manifestaram-se inconformadas
com o julgamento das propostas técnicas, invélucros n° 01 — Via Nao Identificada e
n° 03 — Via identificada, relativo a Concorréncia Por Melhor Técnica n°® 01/2023, cujo
objeto trata da contratagiao de empresa especializada para a prestagéo dos servigos
de publicidade prestados por intermédio de agéncia de propaganda, compreendendo
o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepg¢édo, a criagdo, a execugao
interna, a intermediacéo e -a supervisdo da execugdo externa e a distribuicéo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagéo, com o intuito de atender ao
principio da publicidade e ao direito a informagéo, de difundir ideias, principios,
iniciativas ou instituicdes ou de informar o publico em geral, focadas na divulgacéo

dos atos e agbes da Assembleia Legislativa do Estado do Acre — ALEAC.

2. Das Razoes Recursais das Licitantes
21 A Recorrente  NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n°
30.508.025/0001-61, apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO, em desfavor da

desclassificacéo a ela atribuida, bem como, das notas atribuidas pela subcomissao

técnica aos licitantes que esta em desacordo com o material apresentado, conforme

relata em sua pega recursal:
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Que, “em andlise minuciosa ata, constatou-se auséncia do envio e disponibilizagao
das justificativas técnicas formuladas por cada jurado de forma individualizada para
cada envelope e para cada empresa, atribuindo notas nos moldes do item 10.3 e
seguintes do Instrumento Editalicio.”
Que “O préprio edital prevé em seu item 10.6.10 que para atribuicdo de nota de
cada subquesito/ quesito por cada membro subcomissdo técnica devera ser
elaborada ata juntamente com planilhas com respectiva justificativa escrita das
razbes que fundamentaram tais pontuagdes em cada caso, porém, no presente
certame tal documento encontra-se ausente contrariando o disposto no instrumento
convocatorio, feriado os principios da transparéncia e isonomia, uma vez que nao
foram expostas as notas individualizadas atribuidas por cada jurado, a auséncia de
motivacdo para as pontuagbes pode impedir o controle sobre o seu mérito,
facilitando eventuais direcionamentos.” (grifei)
Que, “Além do exigido no instrumento convocatério, o art. 11 incisos IV E VI da Lei
n° 12.232/2010, lei que regula os certames licitatérios para contratagéo de servigos
de publicidade por intermédio de agéncia, ratifica oque preconizado no edital. *
Que “a subcomissao técnica néo registrou por escrito a justificativa das razées que
basearam a avaliagdo da pontuagéo, descumprindo assim o inciso VIl do artigo 6°
elou o inciso VI do § 4° do artigo 11 da Lei Federal n® 12.232/2010.”
Que, “Ao realizar uma simples conferéncia da somatéria das notas que foram
atribuidas para a empresa PWS, é possivel identificar um erro grave na somatoria
das notas, além da atribuigéo da nota.”
Que, “Ndo apenas o avaliador Jairo cometeu esse erro, mas também outra
avaliadora também cometeu essa falha grave na atribuicdo de notas, adicionando
uma nota a mais para a empresa PWS Propaganda, também no quesito Raciocinio
Basico.”
Que, “A estratégia de comunicagao elaborada pela empresa PWS para a licitagéo da
Assembleia Legislatva do Acre carece de inovagdo, pois prioriza
predominantemente as midias offline em detrimento das plataformas online”.
Que, “A ideia criativa elaborada pela empresa NINE para a campanha "Aleac
Itinerante - Sua Voz Movimenta o Futuro” cumpre com exceléncia o briefing da
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Assembleia Legislativa do Estado do Acre (ALEAC), demonstrando uma
compreensao profunda dos objetivos de comunicagao e dos desafios enfrentados.”
Que, “A ideia criativa elaborada pela empresa PWS apresenta algumas deficiéncias
em relagdo & inovagdo e ao cumprimento dos requisitos do briefing da Assembleia
Legislativa do Estado do Acre (ALEAC). Ao comparar com a proposta anterior da
Nine, a abordagem da PWS parece mais tradicional e menos inovadora.”
Que, “Analisando as notas atribuidas no quesito da Ideia Criativa, concluimos que
ndo houve uma imparcialidade da sub comisséo e seus avaliadores ao atribuir as
notas nos quesitos citados”
Por fim, pede que, “Com isso, & necessario que haja uma reavaliagéo das notas
atribuidas @ NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE para que as notas estejam
coerentes com o material apresentado na campanha e no Plano de Comunicagéo,
uma vez que cumprimos todos os critérios que o edital exige, além de seguir a risca
o Briefing deste certame.”
Que, “As notas atribuidas para a NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA foram
recebidas com surpresa e incredulidade, uma vez que todo o Plano de Comunicagéao
apresentado foi estrategicamente elaborado e pensado para que ele solucionasse 0s
problemas de comunicagéo citados no Briefing deste certame, além da inovagéao de
comunicagdo proposta pela NINE ao propor a elaboragdo de um aplicativo para
facilitar o acompanhamento das sessbes itinerantes e, com isso, tornar a ALEAC
mais proxima de seu cidaddo.”
Que, “No item Estratégia de Midia e ndo midia, as notas atribuidas a NINE n&o sao
compativeis ao que foi apresentado, uma vez que apenas um avaliador deu uma
nota baixa em comparagéo a avaliagio dos outros dois avaliadores da subcomisséao.
No subquesito de critério de avaliagéo alinea a) que diz: “adequagéo da Estratégia |
de Midia e nao Midia com as caracteristicas da ag&o publicitaria, com a verba
referencial para investimento, o desafio e os objetivos de comunicagéo estabelecidos
no Briefing” o avaliador 1 atribuiu nota 2, contrariando claramente o que foi
apresentado pela 20 empresa Nine”.
Que, “Outro subquesito que foi atribuido uma nota inconsistente com o que foi
apresentado pela empresa Nine é a alinea b), que diz: “consisténcia técnica
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demonstrada na proposicéo e defesa da estratégia, da tatica e do plano de midia”, a
nota atribuida pelo avaliador 1 foi 1,0. Isso mostra que o avaliador nédo teve o
mesmo olhar que os outros avaliadores, uma vez que a Estratégia de Midia e nao
Midia elaborada pela Nine apresenta nio apenas consisténcia técnica, mas
embasamento em cima de dados apresentados sobre cada canal de comunicagao
utilizado na campanha, além de claramente apresentar uma defesa tatica de cada

meio de comunicag&o, bem como de seu uso estratégico” [...].

2.2. A Recorrente PWS PUBLICIDADE & PROPAGANDA LTDA, CNPJ n°
21.722.644/0001-63, apresentou RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da decisao

proferida por essa Comissdo Permanente de Licitag&o, que desclassificou a licitante

Nine Servigos de Publicidade Ltda, pelo fato de ndo ter atingido a pontuagao minima
de 75 pontos. Entretanto, a desclassificacdo deve igualmente ser declarada pelo
descumprimento de disposigdes do edital licitatério quanto aos subitens ldeia
Criativa e Estratégia de Midia e de Nao Midia, em razao dos motivos que, no
entender da recorrente justificam a Desclassificagéo da licitante, o que faz com base
na fundamentagdo fatica, legal e jurisprudencial adiante aduzidas, requerendo ao
final 0 que segue:

Que, as licitantes deveriam apresentar no subquesito Ideia Criativa a relagao de
pecas que lastreiam a campanha publicitaria simulada, com base no briefing
constante do edital, sendo que deveriam apresentar eventualmente Duas Relagoes
De Pecgas Criativas:

a) Dez pegas corporificadas

b) Pecas, sem nimero limitado, de pegas n&o corporificadas.

Que, na apresentacédo de cada uma das pegas criativas (corporificadas ou nao), o
edital exige que essa apresentagéo apresente a descrigdo e especificagao de cada
uma das pegas, sua finalidade e fungdes taticas, a teor do que dispde o subitem
8.3.3.2 do edital.

Que, o edital também determina que na Estratégia de Midia e de Nao Midia, esta
deve conter, obrigatoriamente, todas as pegas relacionadas na ideia criativa,
sejam as corporificadas, sejam as ndo corporificadas, atendendo e se
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restringindo as pecgas indicadas, seu nimero (quantidade), seus pregos e suas
finalidades.
Que, em andlise ao Plano de Comunicagdo Publicitaria, apresentado pela licitante
Nine Servigos De Publicidade Ltda, verificou-se que a concorrente ao apresentar o
contetido de sua Ideia Criativa, abordou uma relagéo contendo 10 (dez) pecas que
foram corporificadas, a saber:
1. Carrossel Instagram;
2. Banner animado site;
3. Reels influenciador;
4. Websérie Youtube;
5. Aplicativo Aleac Itinerante;
6. Outdoor;
7. Spot de radio 60"
8. Flyer A5;
9. Jornal pagina Inteira;
10. Filme TV 15".
Que, a andlise, nota-se que a licitante ao apresentar o quadro resumo Investimento
Direcionado Para Produgado, folhas 23 do Plano de Comunicagé&o, apresenta
quantidade e tipos de pegas diferentes do que foram apresentadas fisicamente,
entretanto, comente grave falha quando na apresentagdo da sua ldeia Criativa,
deixa de relacionar a previsdo de tais pegas excedentes, com a descricdo e
especificagéo de cada uma, sua finalidade e fungdes taticas, deixando de cumprir o
que determina o subitem 8.3.3.2 do edital.
Que, verifica-se o spot para radio com duragdo de 15", ndo relacionado na Ideia
Criativa. Ademais, pegas em quantidade superior ao descrito como o filme VT 15"
orcado em quantidade de 09 (nove) sendo que, a licitante defende que utilizara
apenas de 01 (um) filme televisivo para alcancar seus objetivos de comunicacgao,
conforme escrito pela propria.
Que, que a Ideia Criativa € composta pela apresentagéo de todas as pegas que a
licitante julgar necessarias e devem ser relacionadas com sua descri¢éo clara, tipo e

formato, sendo permitido até 10 (dez), independentemente do meio de comunicagao,
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sua ilustragdo. Inclusive as pegas corporificadas devem ter a indicagéo de qual pega
se trata da relago, para facilitar o julgamento e a andlise da Subcomissao Técnica.
Com base no proprio edital, como se vé nos trechos acima transcritos, a Licitante
deveria entdo, ter elaborado 02 (dois) blocos para apresentagdo, explicagéo e
defesa tatica de cada peca, visto que chegou a incluir na Estratégia de Midia e Nao

Midia quantidade e outros tipos superiores as apresentadas na Ideia Criativa.

3. DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

3.1. A Recorrida NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, apresentou
CONTRARRAZOES em face do recurso administrativo interposto por PWS
PUBLICIDADE & PROPRAGANDA LTDA, pelos fundamentos faticos a seguir

expostos:

Que, na ideia criativa o nimero limite maximo de pegas a serem apresentados (DEZ
PECAS CORPORIFICADAS) foi supostamente extrapolado pela concorrente,
apresentando um nimero a mais do que o estabelecido no edital, bem como, as
pecas que extrapolaram o nimero maximo ndo foram separadas como pegas nao
corporificadas.

Que a Recorrente, alega que nem todas as pegas apresentadas na ideia criativa
foram apresentadas na estratégia de midia e ndo midia.

Que, o primeiro ponto trazido pela empresa PWS PUBLICIDADE pode ser
facialmente descartado por uma simples contagem do numero de pecgas
apresentadas na ideia criativa pela empresa NINE SERVICOS, que de forma
criteriosa apresentou de forma exata o nimero de pegas exigidos, ndo havendo
qualquer contrariedade as normas editalicias.

Que, ndo existem um numero superior a 10 dez pegas apresentadas pela empresa
NINE SERVICOS PUBLICIDADE LTDA, neste caso a empresa n&o tinha
obrigatoriedade de apresentar as pegas extras (SE HOUVESSEM) em separados
em nao corporificados, razdo e alegagéo recursal protelatéria apresentada pela
empresa PWS PUBLICIDADE.

Que, ndo existem um numero superior a 10 dez pegas apresentadas pela empresa
NINE SERVICOS PUBLICIDADE LTDA, neste caso a empresa nao tinha

v
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obrigatoriedade de apresentar as pegas extras (SE HOUVESSEM) em separados
em nao corporificados, razdo e alegacdo recursal protelatéria apresentada pela
empresa PWS PUBLICIDADE.
Que, no edital em nenhum um momento restringe e dispdem que as pegas da ideia
criativa devem ser taxativamente citadas na estratégia de midia e ndo midia, que
somente as especificadas na midia de midia e nao midia devem estar presente na
ideia criativa, ndo ha no edital qualquer restrigido ou disposi¢do. Vale ressaltar que
de forma sucinta a empresa citou as midias a serem utilizadas, a empresa NINE
SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA ao realizar a distribuicdo dos valores da
campanha utilizou os valores completos da produgédo para englobar todo o periodo
solicitado da campanha, a empresa ja traz em suas planilhas o valor a ser
dispendido no periodo, o que € o correto a ser utilizado tendo vista a licitagéo ser na
modalidade melhor técnica e precgo.
Por fim, que o recurso apresentado pela empresa PWS PUBLICIDADE devera ser
recebido e julgado improcedente, em razéo de se tratar de um recurso meramente
protelatério e sem qualquer embasamento.
Os memoriais de contrarrazdes encontram-se, na integra nos autos do processo as
pp n° 1.0830 a 1.107.

3.2. A empresa PWS PUBLICIDADE & PROPRAGANDA LTDA, apresentou
CONTRARRAZOES em face do recurso administrativo interposto por NINE
SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, pelos fundamentos faticos a seguir expostos:

Que, O recurso interposto pela licitante Nine Servigos de Publicidade Ltda. deve ser

rejeitado integralmente.
Que, 3 alegacdo de nulidade do certame pela suposta falta de justificagdo das
pontuagbes aplicadas pela Subcomissdo Técnica as Propostas Técnicas das
licitantes, constata-se, desde logo, ser de evidente improcedéncia.
Que, a citada recorrente — Nine Servigos de Publicidade Ltda. — sequer atingiu a
pontuagcdo minima (75 pontos) para ser classificada, demonstrando falta de
capacitagdo técnica para continuar no certame. E suas pontuagoes reduzidas,
aplicadas pela Subcomissao Técnica, demonstraram exatamente o cuidado gom que
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os julgadores avaliaram, julgaram e pontuaram a proposta da Nine, a qual
demonstrou inapeténcia e incompeténcia para a qualidade técnica.

Que, A Nine apresenta uma série de argumentos, com evidente interpretacao
personalissima e subjetiva a respeito do desenvolvimento dos subquesitos
Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e
de Nao Midia apresentados tanto por ela, como por esta impugnante, pretendendo a
revisdo das notas de ambas (obviamente, sempre pretendendo a redugéo das notas
aplicadas @ PWS, como pelo aumento das aplicadas a ela, Nine), como também
pretende a desclassificagéo desta agéncia ora impugnante.

Os memoriais de contrarrazdes de recurso encontram-se na integra nos autos do

processo as pp. n° 1.109 a 1.116.

4, DA APRECIAGAO E JULGAMENTO

Preliminarmente, a Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhou as pecas
referentes as razoes e contrarrazdes para a Subcomisséo Técnica, por se tratar de
recurso da fase de julgamento da proposta técnica, forma de apresentagcao e
avaliagdo da subcomissdo técnica das empresas participantes, sendo que a
Comissdo de Licitacdo ndo possui conhecimento a respeito das alegagbes das
recorrentes e corridas. Assim, foi enviado para reanalise, conforme MEMO N.
20/2024/CPL, de 09/05/2024, recebido na mesma data.

4.1. DA APRECIACAO DA SUBCOMISSAO TECNICA

4.11. RESPOSTA DO RECURSO DA EMPRESA NINE SERVICOS DE
PUBLICIDADE LTDA

Transcreve-se abaixo a resposta na integra:

“Em resposta ao recurso por esta empresa apresentado junto a Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL da Assembleia Legislativa, e encaminhado para
esta subcomissédo, assim analisamos:

1 — Da Estratégia de Comunicagao

A Recorrente alega que a subcomissdo aprovou a proposta da empresa
concorrente, que, ha viséo da empresa autora do recurso, carece de inovagao, pois
prioriza as midias off line e néo as plataformas on line.

Dessa narrativa, convém contextualizar as peculiaridades do Estado, que de acordo
com censo populacional de 2022, 41,78% da populagao do Acre mora na zoyfa rural
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das vinte e duas cidades do Estado. Além disso, o Acre tem quatro cidades isoladas,
que sdo acessadas somente por barco e avido. Nessas cidades, Santa Rosa,
Jorddo, Porto Valter e Marechal Thaumaturgo, mais da metade da populagao que
também vive na zona rural, sendo que a maioria dessa faixa populacional utiliza os
meios tradicionais de comunicagao para se manter informada.

O radio e o jornal impresso sdo dois veiculos que penetram nessa camada
populacional, com maior predomindncia para o radio, que chega nas mais
longinquas comunidades isoladas do Estado.

Assim, adotar ferramentas 100% on-line é excluir esses milhares de acreanos,
priorizando apenas os que residem nas areas urbanas, como também, investir
somente em uma campanha voltada apenas para quem utiliza as midias sociais, a
ALEAC estaria deixando de fora uma importante parcela da populagao.

Somado a isso, consolidando a improcedéncia dessa alegagéo, o proprio Briefing e
o Edital no item 8.3.3.3, listam os exemplos de midias exigidas para o certame,
atendendo as peculiaridades geograficas do Estado, igualmente, A Recorrente e a
Recorrida apresentaram os mesmos tipos de pegas (radio, TV e etc).

Portanto, ndo prospera essas alegacdes da Recorrente.

2- Da Ideia Criativa

No que se refere as alegagdes da Recorrente, a Subcomisséo ressalta que as duas
propostas foram avaliadas e a elas atribuidas as notas por cada membro, de forma
técnica, responsavel e individualizada de acordo com a analise de cada peca
publicitaria, sendo infundadas as alegagbes da Recorrente.

3- Da Estratégia de Midia e nao Midia

Verifica-se novamente, alegagdes sem embasamento técnico, oportunidade em que
corrobora-se que a avaliagéo foi realizada de forma responsavel, individualizada e
imparcial, bem como, a andlise das notas atribuidas para este subquesito, de acordo
com os critérios estabelecidos no edital.

Igualmente, na avaliagdo desta subcomissdo, este Subquesito recebeu notas
compativeis com o que foi apresentado, ratificando que todos os quesitos foram
avaliados dentro do que preceitua o edital desta concorréncia, com transparéncia e
muita responsabilidade. Portanto, ndo ha fundamento para as alegagbes da
recorrente.

4- Da Pontuagao

No tocante a pontuagéo, verificou-se o equivoco de duplicidade de notas para fins
de somatoéria do quesito PLANO DE COMUNICACAO PUBLICITARIA, cuja
corregéo se faz conforme abaixo:

1. Subquesito 1 - Raciocinio Basico — Membro: Andressa C de Oliveira
Procede-se a exclusdo de uma nota repetida no critério “C”, no valor de 3,0 (trés)
pontos.

Sendo atribuido ao Subgquesito Raciocinio Basico a correta Pontuagao Total: 11,00
(onze) pontos.

2. Subquesito 1 — Raciocinio Basico — Membro Jairo P Barbosa
Procede-se a exclusdo de uma nota repetida no critério “C”, no valor de 4,0 (quatro)

pontos.
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Sendo atribuido ao Subquesito Raciocinio Basico a correta Pontuagéo Total: 11,00
(onze) pontos.”

3 - Conclusao

Feita a referida analise recebe o presente recurso por ser tempestivo, dando-lhe
Provimento Parcial no mérito, somente para corregdo das notas, conforme acima
exposto.

41.2. RESPOSTA DO RECURSO DA EMPRESA PWS PUBLICIDADE &
PROPAGANDA LTDA
Trancreve-se abaixo a resposta na integra:

“Em resposta ao recurso por esta empresa apresentado junto a Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL da Assembleia Legislativa, e encaminhado para
esta subcomisséo, assim analisamos:

1 — Das Divergéncias do Plano de Comunicacdo Publicitaria
Considerando as alegagées da Recorrente, foi precedida analise da proposta técnica
da Recorrida, em que se detectou consideraveis divergéncias de informagbes que
ensejam o descumprimento de condi¢des estabelecidas no edital.
a) Em analise a defesa do Panorama das Pegas Criativas “SPOT DE RADIO” (fls.
402/403) nao faz referéncia ao tempo de midia de Radio que sera veiculado, sendo
essencial para definicdo de precos e distribuicdo dos investimentos de midia. Sendo
somente, apresentada Pega Publicitaria de Radio de 60", com os mesmos relatos
descritos na defesa, o que subentende-se que a defesa da midia trata dessa pega
publicitaria.
No entanto, o Quadro de Investimento Direcionado Para Produgéo, apresenta itens e
valores de Spot de Radio divergentes da defesa e da pega publicitaria apresentada,
o qual apresenta:

e 1 (um) Spot Radio de 60"

e 6 (seis) Spot Radio de 15"

Observa-se que a defesa ndo menciona os 6 (seis) Spot’'s de Radio 15", tampouco,
foram apresentadas essas pegas publicitarias para que pudesse fazer composigao
de custo de midia. A defesa menciona ainda (fl. 399) 07 (sete) Spot’s de 30", porém
ndo esta descrito no referido quadro e nao foi apresentado nas pecas publicitarias.

Identificou-se ainda, que os Quadros de Resumo de Investimento de Radio (fls.
422/424), apresenta itens que igualmente, nao foram descritos na defesa e nem
apresentados nas pegas publicitarias, que descreve:

e Spot Radio Formato 30" - N° 016, N° 017, N° 019 E N° 20 )
e Spot Radio Formato 60" — N° 15 e N° 18

Rua Arlindo Porto Leal, n. 241 Centro - CEP 69.900-904 - Contato: (68) 3213 4000.
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Ou seja, sdo itens e quantitativos totalmente divergentes, o Quadro de Investimento
Direcionado para Produgdo ndo consta os Spot's de Radio 15", bem como, s6
apresenta 01 (um) Spot de 60". E o Quadro de Resumo de Investimento ndo consta
os Spot's 15" e apresenta 02 (dois) Spot's de 60"

Verifica-se que a apresentagdo da Proposta Técnica possui_uma série de
divergéncias de informacées e quantidades entre a Defesa, o Quadro de
Investimento Direcionado de Orgamento para Produgdo e no Quadro Resumo de
Orgcamento, o que enseja a desclassificagdo da Licitante antes mesmo da andlise da
avaliagdo e atribuigdo das notas, posto os descumprimentos dos seguintes itens:

“ 8.3.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia - constituida de
apresentacdo e defesa das solugbes de midia e ndo midia recomendadas, em
consonancia com a Estratégia de Comunicagao Publicitaria proposta, contemplando:

I. Estratégia de midia: proposicéo e defesa dos meios, das formas inovadoras de
comunicagao publicitaria e dos recursos préprios de comunicacdo do ANUNCIANTE
a serem utilizados para o alcance dos objetivos da campanha, sob a forma de textos,
tabelas, graficos ou planilhas;

]

lll. Plano de midia: composto por planilhas de programagéo das insergées
sugeridas, contendo os valores por veiculos de divulgagdo, formatos das pecas,
periodos de veiculagdo, quantidade de inser¢ées, nomes de programas, faixas
horarias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e demais informagbes que a
licitante considerar relevantes.

8.3.4.1. Todas as pegas publicitarias, que integrarem a relagéo prevista na alinea ‘a’
do
subitem 8.3.3, deverdo estar contempladas na Estratégia de Midia e Ndo Midia

proposta.

9.1. A Subcomissao Técnica, prevista no item 17, analisara as Propostas Técnicas
das licitantes quanto ao atendimento das condicbes estabelecidas no item 8 deste
termo, sob pena de desclassificacdo.

9.2.1.2. Subquesito 2 - Estratégia de Comunicagdo Publicitaria

]

f) A exequibilidade da Estratégia de Comunicagao Publicitaria, considerada a verba
referencial para investimento.

9.2.1.3. Subquesito 3 - Ideia Criativa ¢
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g) A exequibilidade das pegas e de todos os elementos propostos, com base na
verba referencial para investimento.

9.2.1.4. Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia

a) A adequagéo da Estratégia de Midia e Nao Midia com as caracteristicas da acdo
publicitaria, com a verba referencial para investimento, o desafio e os objetivos de
comunicagao estabelecidos no Briefing;

[..]

f) O grau de eficiéncia e a economicidade na utilizacdo da verba referencial para
investimento, demonstrados na_simulacido dos parametros de cobertura e
frequéncia.

9.5.1. Podera ser desclassificada a Proposta Técnica que nédo atender as demais
exigéncias do presente Termo.”

Resumidamente a Defesa, o Direcionamento de Investimentos, o Resumo de
Orcamentos e as Pecgas Publicitarias de Spot Radio, apresentam informacdes
totalmente divergentes uma das outras, ndo tendo compatibilidade na elaboragao do
plano de comunicagéo Publicitaria.

Spot Radio 60”:

¢ Na3o esta claramente descrito na defesa;
Possui 01 quantidade no Direcionamento de Recursos;
Possui 02 quantidades no Resumo do Orgamento;
Apresentada 01 pega publicitaria.

Spot Radio 30”: .
e Citada em 07 quantidades, ndo possui defesa e descrigdo das midias a serem
apresentas;
e Nao consta no Direcionamento de Investimento;
e Apresenta 04 quantidades no Resumo de Investimento;
o Nao foram apresentadas pegas publicitarias.

Spot Radio 15”:
¢ Nao consta na defesa;
e Apresenta 06 quantidades no Direcionamento de Investimentos;
¢ N3&o Consta no Resumo de Investimento;
o Nao foram Apresentadas pegas publicitarias.

Em outro ponto, num contexto geral, apesar de totalmente divergente, cita no seu
plano de midia pegas publicitarias que somadas ultrapassam a somatoria de 10
(dez) pegas, item 8.3.3.3.

[
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Ultrapassam mais de 10 (dez) pegas, considerando que as folhas 400 que trata das
Pecas e seus Respectivos Papéis Estratégicos e no Quadro de Direcionamento
de Investimento (fl. 416) menciona a apresentagao de 09 (nove) filmes de 15” para
TV, somado a isso, nesses diversos elementos da campanha publicitaria, mencionou
3 (trés) tipos diferentes de Spot's de Radio (60", 30" e 15"), porém apresentou
somente 01 (uma) pega publicitaria de Spot 60" e 01 (um) de Filme 15" para TV.
Neste contexto, havendo mais de 10 (dez) pegas publicitérias, a Licitante deveria
apresentar em conformidade com o Item 8.3.3.2, divido em 02 (dois) blocos, o que
nao ocorreu.

De toda a andlise, as divergéncias encontradas no plano de comunicagéo
publicitaria, identificam-se varios descumprimentos do Edital que ensejam a
desclassificagdo da Licitante Nine Servigos de Publicidade Ltda, em gue se
cumprisse_com a_quantidade de pecas publicitarias citadas e distribuidas no
orcamento, teria que cumprir rigorosamente o disposto no ltem 8.3.3.2.

Por outro lado, ndo cumprindo a integralidade da proposta técnica apresentada,
referente as divergéncias na defesa, nas pecas publicitarias e a distribuicdo dos

investimentos realizados pela Licitante, também ensejam a_desclassificacdo da
Licitante, por descumprimento das condicdes do edital acima citadas.

2 — Conclusao

Feita a referida analise recebe o presente recurso por ser Tempestivo, dando-lhe
Provimento no mérito, para DESCLASSIFICAR a licitante Nine Servigos de
Publicidade Ltda, pelos argumentos e devida demonstragéo de descumprimentos do
edital conforme acima exposto.”

4.2. DA APRECIAGAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

4.21. Do Recurso Apresentado pela Empresa NINE SERVICOS DE
PUBLICIDADE LTDA:

Inicialmente, convém registrar que pelo Principio da Vinculagdo do Instrumento

Convocatério, as condi¢des estabelecidas no Edital da Concorréncia n® 01/2023, faz

lei entre as partes, quanto ao procedimento, & documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato.

Feitas as publicacdes, a Requerente NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA,
apresentou pedido de impugnagdo ao edital, mas com matérias totalmente
diferentes dos questionamentos procedimentais da licitagdo arguidas na fase
recursal. Sendo questionado apenas a forma de apresentagdo de pegas do
repertério, forma de apresentagdo da documentagéo do credenciado no certame e
questdes do BRIEFING, sobre as localidades do Estado que seriam veiculadas as
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midias, cujos pedidos de impugnagéo foram respondidos tempestivamente e nao
geraram alteragéo do edital.
Portanto, questionar a forma de avaliagédo da proposta técnica com a intengéo de
alterar as regras estabelecidas no edital apés a abertura do certame nao tem
sustentagéao legal.
Que ao apontar que o subitem 10.6.10 como item de avaliagdo de nota técnica a
requente se equivocou totalmente, pois este subitem inexiste, conforme pagina 16
do Edital.

0 Ainda quanto o procedimento e o julgamento das propostas, o Edital detalhou

minuciosamente os critérios de avaliagdo de cada quesito, seguindo como
parametro justificativo para cada nota.

Nao podemos aceitar, enquanto parte atuante no processo licitatorio, que a regra
estabelecida no edital seja modificada, simplesmente porque n&o agradou os
interesses particular.

Cabe a Comissdao de Licitagdo, Subcomissdo Técnica e as concorrentes
participantes a obrigagdo de atender, de forma criteriosa, todos os requisitos
estabelecidos no edital.

Quanto a somatéria das notas, que foram atribuidas para a empresa PWS, ratifica-
se a reavaliacdo da Subcomissdo no quesito PLANO DE COMUNICAGCAO

O PUBLICITARIA, que gerou duplicidade no critério da alinea “c”, ficando assim o
resultado:
INVOLUCRO N° 01 - PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA - VIA NAO
IDENTIFICADA

QUESITO: PLANO DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA
SUBQUESITO: RACIOCINIO BASICO — ALINEA “C”

AVALIADOR NOTA EXCLUIDA SOMATORIO DO

QUESITO
Jairo Pascoa Barbosa 4,00 11,00
Andressa Cavalcante de 3,00 11,00
Oliveira

1%
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Nos demais apontamentos de cunho técnico, ratifica-se a resposta da Subcomissao
Técnica.

Por todos os argumentos apresentados pelas Licitantes, analisados pela
Subcomissdo Técnica e Ratificados pela Comissédo de Licitagdo, as alegagbes da
Recorrente NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, ndo demonstram
descumprimentos do Edital, tampouco argumentos validos que possam gerar a
nulidade da licitagdo. Contudo, no que se refere a duplicidade das notas pela
subcomissdo Técnica pontuagdo atribuida a empresa PWS PUBLICIDADE &
PROPAGANDA, procederda as devidas corregbes, portanto o recurso sera

parcialmente provido, com fulcro nas regras estabelecidas no edital.

421. Do Recurso Apresentado pela Empresa PWS PUBLICIDADE &
PROPRAGANDA LTDA:

No tocante as argumentagdes da empresa PWS Publicidade, a Subcomisséo
Técnica ao reavaliar o Plano de Comunicagdo Publicitaria identificou
descumprimentos das condigbes editalicias que ensejam a desclassificagao da
empresa, NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, sendo, portanto, ratificada
pela Comissao Permanente de Licitagdo, cujos apontamentos dos itens editalicios
descumpridos estdo elencados na resposta da Subcomisséo Técnica.

Verifica-se que os descumprimentos da empresa NINE enseja a sua
desclassificagdo antes mesmo que passar para a etapa de avaliagao das notas.
Ou seja, a pontuagdo ndo é o Unico motivador da sua desclassificagao, as
divergéncias de informagdes e erro na distribuicdo de investimentos com
midia e ainda o ndo cumprimento das pegas publicitarias por si s6, ja
caracteriza a desclassificagdo, conforme previsto no edital.

Assim, reitera que um dos pilares da licitagdo, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério, que, Segundo Hely Lopes Meirelles, "nem se

compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes no decorrer do procedimento ou na realizagao do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e proposta em
desacordo com o solicitado”.

[
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A regra que exige que os licitantes apresentem documentagdo capaz de refletir,
desde logo, o atendimento das condigées estabelecidas pela Administragao no
edital, decorre do principio da vinculagéo do instrumento convocatério (art. 41, Lei n.
8.666/93).

Existem julgados do Superior Tribunal de Justica em que se afirmou que, “A
respostas de consulta a respeito de clausula do edital de concorréncia publica
vinculante, desde que a regra assim explicativa tenha sido comunicada a todos os
interessados, ela adere ao edital.” (REsp n° 198.665/RJ, rel. Min. Ari Pargendler).

Desta forma, com base dos apontamentos de descumprimento da empresa

recorrente, a Comissao de Licitago, ratifica as decisdes da Subcomisséo Técnica.

5. DA CONCLUSAO

Ante o exposto e, primando pelos Principios Gerais que regem as LicitagGes
Plblicas, em consonancia com os ditamos da Lei n°. 8.666/1993 e da Lei n°
12.232/2010, nos termos do edital e todos os atos até entdo praticados,
CONHECEMOS o recurso apresentado tempestivamente pela empresa NINE
SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA, no mérito julgar PARCIALMENTE PROVIDO,
no que tange a corregdo da nota apresentada na avaliagdo da empresa, PWS
PUBLICIDADE & PROPRAGANDA LTDA no involucro n. 01 — Via N&o ldentificada,
com a exclusdo das notas duplicadas atribuidas no Quesito: Plano de Comunicagao
Publicitaria, Subquesito: Raciocinio Basico, Critério “C”, do Membros Julgadores
Jairo Pascoa Barbosa e Andressa Cavalcante Oliveira, sendo atribuida nova

pontuacgao total, conforme exposto no respectivo topico.

Para a empresa, PWS PUBLICIDADE & PROPRAGANDA LTDA, CONHECEMOS o
recurso apresentado tempestivamente, acatamos no mérito dando PROVIMENTO,
mantendo a desclassificacdo da empresa NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE
LTDA, acrescendo a decisdo tomada na sessdo do dia 19/04/2024 que declarou
desclassificada pela pontuagédo, a motivagéo das divergéncias apontadas no Plano

de Midia Publicitaria, pelas razées descritas na resposta da Subcomissao Técnica.

16
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Por altimo, em atendimento ao que dispe o artigo 109 § 4° da lei 8.666/93, submeto

os autos a Autoridade Superior, para julgamento final.

Rio Branco, 22 de maio de 2024.

—

Roberto Bezerra de Souza
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo/ALEAC

Edileneﬁuimia goares E SML@ gdlhaes
omigsao

Membro da Comisséo embroda C

Camila Felix di Silva Santos
Membro da\§omissio
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