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Rio Branco — AC, 26 de abril de 2024.

A

Assembleia Legislativa do Estado do Acre
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL/ALEAC
A/C Sr. Roberto Bezerra de Souza

Presidente da CPL

Rio Branco - AC

Ref.: CONCORRENCIA POR MELHOR TECNICA N°. 001/2023 — CPL/ALEAC

RECURSO ADMINISTRATIVO

Prezados Senhores,

PWS Publicidade & Propaganda Ltda., pessoa juridica ja qualificada no decorrer deste
processo licitatério (doc. anexo), neste ato representada por seu sécio, o Sr. Rodrigo
Severiano Pires, brasileiro, solteiro, empresario do ramo da publicidade, portador da
carteira de identidade RG n° 599.639 SSP/RO, inscrito no CPF sob o n° 949.072.502-15
(doc. anexo), residente e domiciliado residente e domiciliado na Rua Severina Maria de
Sousa e Silva 221, Edificio Matisse apt. 504, bairro Jardim Manoel Julido, CEP
69.918-460 na cidade de Rio Branco - Acre, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no que estabelece o inciso |, alineas “a” e "b" do art. 109 da Lei
8.666/93 interpor tempestivamente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo
proferida por essa Comissdao Permanente de Licitacdo, que desclassificou a licitante
Nine Servigos de Publicidade Ltda., pelo fato de ndo ter atingido a pontuagao minima
de 75 pontos. Entretanto, a desclassificagdo deve igualmente ser declarada pelo
descumprimento de disposicoes do edital licitatorio quanto aos subitens Ideia
Criativa E Estratégia De Midia E De Nao Midia, em razdo dos motivos que, no entender
da recorrente justificam a Desclassificacdo da licitante, o que faz com base na
fundamentacdo fatica, legal e jurisprudencial adiante aduzidas, requerendo ao final o

que segue:
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De acordo com o disposto no artigo 109, inciso |, alineas “a” e "b" da lei
8.666/93, cabe a interposicdo de recursos contra julgamento de propostas, decisdo que
tenha classificado ou habilitado licitantes, no prazo de cinco dias Uteis, a contar da sua
publicagdo. Como se constata, a divulgacao do resultado relativamente as Propostas
Técnicas apresentadas pelas licitantes ocorreu no ultimo dia 19/04/2024, pelo que a
interposicdo do presente recurso, nesta data, atende integralmente o prazo
estabelecido na lei 8.666/93.

Il - SINTESE DOS FATOS

Como é notoriamente sabido, as leis de licitagdo (Lei 12.232/2010 e 8.666/93)
que regem o presente certame, impGe que as licitantes apresentem suas propostas
técnica e de prego, assim como os documentos de habilitacdo, atendendo
rigorosamente as disposicdes do edital.

Em relagdo as disposicdes editalicias, conforme abaixo reproduzidos, as
licitantes deveriam apresentar no subquesito Ideia Criativa a relagdao de pegas que
lastreiam a campanha publicitaria simulada, com base no briefing constante do edital,
sendo que deveriam apresentar eventualmente Duas Relagdes De Pecgas Criativas:

a) Dez pecas corporificadas
b) Pecas, sem numero limitado, de pecas ndo corporificadas.

Na apresentagdo de cada uma das pegas criativas (corporificadas ou nao), o
edital exige que essa apresentacdo apresente a descricdo e especificacdo de cada uma
das pecas, sua finalidade e fungdes taticas, a teor do que dispde o subitem 8.3.3.2 do
edital.

Como se verd logo abaixo, a NINE desatende ostensivamente essa disposicdo do
edital.

N3o é sé. O edital também determina que na Estratégia de Midia e de Nao
Midia, esta deve conter, obrigatoriamente, todas as pecas relacionadas na ideia
criativa, sejam as corporificadas, sejam as nao corporificadas, atendendo e se
restringindo as pecgas indicadas, seu numero (quantidade), seus pregos e suas
finalidades.

Também aqui a NINE descumpriu integralmente essas disposicdes editalicias,
COmo se passa a expor em seguida.
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Senhor Presidente, em analise ao Plano de Comunicacdo Publicitaria,
apresentado pela licitante Nine Servicos De Publicidade Ltda, verificou-se que a
concorrente ao apresentar o conteludo de sua ldeia Criativa, abordou uma relagao
contendo 10 (dez) pegas que foram corporificadas, a saber:

Carrossel Instagram;
Banner animado site;
Reels influenciador;
Websérie Youtube;
Aplicativo Aleac Itinerante;
Outdoor;
Spot de radio 60";
Flyer A5;
Jornal pagina Inteira;

. Filme TV 15".
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A seguir, print das pecas acima que foram apresentadas:
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BANNER ANIMADO SITE
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E hora de fazer a

suaVOZ

movimentar o
futuro doAcre!

Baixe o app
Aleac Itinerante
e saiba mais:

SPOT 60" ‘

Locutor: Cidad&o do Acre, sua voz é paderosa e
pode mudar o future do nosso estado! Chegou o
Aleac Itinerante, a plataforma que coloca vacé no
centro das conversas gue acontecem nas sessées
itinerantes de Aleac e movimentam o Acre. Receba
notif cagbes das préximas audiéncias publicas, as-
sista ao vivo, @ o melhor: deixe sua marca nas dis-
cussoes. Baixe o Aleac Itinerante agora. Sua partici-
pacio comeca na palma da sua mao.

Moradora do Acre: Eu ja baixei e fz minha parte!l E
incrivel poder contribuir cormn as decisdes que be-
nef ciam a nossa comunidade.

.Locutor: Faca parte do movimento! Baixe agora e

seja parte ativa das mudangcas. Aleac Itinerante é a
Assembleia Legislativa do Acre ouvinda vocal Dis-
ponivel para Android e iDS.
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FLYER AS FRENTE E VERSO

Quer ficar pbem
informado sobre
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s, :
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£) Confira atas das sessoes
passadas;

&) Deixe sugesties de temas
* para debate,

TEET

i Balae 0 app g

de voce. Participe ativamen
momentos de construcao celetr

JORNAL PAGINA INTEIRA

Participe das Sessdes [tinerantes da
Assembleia Legislativa e influencie
diretamente as decisbes do nosso
estado. Baixe o Aleac Itinerante
agoral Figue por dentro das sessoes,
assista ao vivo, confira atas passadas
& deixe suas sugestdes. Com o Aleac
Itinerante, a—democracia estd--na
palma da sua mao. Faga parte dessa
revolugdo democratical
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FILME TV 15"

L
)] Lice Jtaria [DFF): E por Bizo que eU acho IMROEN S85 sudinciss puric e
Anscmbinia Legistaliva de Acre faz

i‘ CENA 1: ABRE COM IMAGENS DINAMICAS DE UMA LIDER COMUMTARIA EM ACAD, INTERAGINDE
COM PESS0AS EM SUA COMUNIDADE. ;

Aleac
Itinerante

Suaa
moviment
ot

o) Lidder Comunétaria (OFF}: Babxa o Alear: finerante ¢ vem ter vz comigal

: EeoNE  ERMCENAQ ELAESTA PARTICIPA 2aRAACEMERA AMARCA
4 PELA GOMUNDADE, VEMOS UM 2000 NA TELA DO TELEFCHE NDO DE U AUDIENGIA PUBLICAE SOFR P
DAALEAC COM O SELO DA CAMPANHA SE SOBREPAOEM & EGan CENA I|'
FADE QUT,

E" CENA 3: ENQUANTD ELA CAMINH
OUE MOSTRA O DOWNLOAD DO ARLICATIVO.

Prosseguindo a andlise, nota-se que a licitante ao apresentar o quadro resumo
Investimento Direcionado Para Produgao, folhas 23 do Plano de Comunicagao,
apresenta quantidade e tipos de pecas diferentes do que foram apresentadas
fisicamente, entretanto, comente grave falha quando na apresentacdo da sua ldeia
Criativa, deixa de relacionar a previsdao de tais pecas excendentes, com a descricdo e
especificacdo de cada uma, sua finalidade e fungdes téticas, deixando de cumprir o que
determina o subitem 8.3.3.2 do edital (print abaixo):

11.3.3. Subquesito 3 - Ideia Criativa - apresentacdo da proposta de campanha
publicitaria, contemplando os seguintes contetdos:
a) Relacao de todas as pecgas publicitarias que a licitante julga necessarias para superar o
desafio e alcancar os objetivos de comunicacao estabelecidos no Briefing, com a descrigédo
de cada uma;
b) Exemplos das pecas, constantes da relagao prevista na alinea anterior, que a licitante
julga mais adequadas para corporificar e ilustrar objetivamente sua proposta de campanha
publicitaria, observadas as condiges estabelecidas no subitem 8.3.3.3 deste Edital.
8.3.3.1. A descricdo mencionada na alinea ‘a’ do subitem 8.3.3 estd circunscrita a
especificacao de cada pega publicitaria, a explicitagao de sua finalidade e suas fungbes
taticas na campanha proposta.
8.3.3.2. Se a campanha proposta pela licitante previr nimero de pecas publicitarias
superior ao limite estabelecido no subitem 8.3.3.3, que podem ser apresentadas
fi s;camente ccmo exemplos a relat;ao menmcnada na alinea ‘a’ do subltem 8. 3 3 m'
W&g Wﬁm&m RODRIGO Assinado de forma
SEVERIANO sevcmmmo o0
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INVESTIMENT O DIRECIONADOD PARA PRODUCAD

VALOR

I
DESCRICAD aTo. UNITARIO

VALOR TOTAL £

Gravacho do fime 15 segundos, produciio
fotogrifics, casting o pés produgio B RS 8.000,00 RS B1.000,00 16%

Gravagio de spoel para ridio 60°, locucia,
riha, astidio de dudio, vinhals, sdicho & 1 RS '3.000,00 RS -3.000.00 1% \
i Mixagem :
See Gravagiio de spol para ridia 157, locugda,
tritha, estidio de dudio, vinheta, edicho o B R$ 1.6500.00 RS 9.000,00 2%
mixagam
Laycil em policromia iotal, papgs! 90g -
Nora s ; ¥ RS 1.155,00 RS 8.085,00 %

Layout em pofieramia tolal, papel 80g - Pard
Cariter Pubkcidades 11 R§ 750,00 RS B.250 00 2%

Jamal crieche ;:E”; 2l m:::'rs:rtm "4 RS952300  HS9.323,00 2%
Criagdio de layout para redaes socials no
formato camossal
Gravagio e produgio de episédios para
web sdrig para o YouTube com duragio de
Wet, Sdra YouT be 1 mlnpl.:u cada episdcio. Casting,

apresantador & pds produgiio

Dasenvolvimento de projeto para aplicalivo
Aplicativo Moblie mobile dividido em 4 elapas: redagio, U 1 RS250.000,00 RS 25000000  49%
Dasign, animacdo o pregramagdo
Gravagio a producho da video no formato
Reels Instagram reals para o instagram, casiing, ediclo e 1 RS 5.940,00 RS 5.94000 1%
Tlinalizacho.

Criagho da layout de webbanner em formals BAE OO0 RS 4.8EA.00 1%
Webbanner GIF, edicho, animagho  finalzacdo f oot R

Ouldeoor

Post Carrossel 1 AS8.42200 RS 842200 2%

T A3 13,000,600 RS 81.00000 18%

Produgio & distribuicio de material gréfico. 40,000 RS 0.75 RS 30.000.00 6%

iyt Formato 15cm x 21cm (A5], cocuhd 115g,
m'm,mml o ‘
i %

23 qé'_‘g:j'

A exemplo disso, verifica-se o spot para radio com duragdo de 15", ndo
relacionado na Ideia Criativa. Ademais, pe¢as em quantidade superior ao descrito
como o filme VT 15" orcado em quantidade de 09 (nove) sendo que, a licitante
defende que utilizard apenas de 01 (um) filme televisivo para alcancar seus objetivos
de comunicag¢ao, conforme escrito pela propria:

—
Win-
QC..C.LLIL\'

IDEIA CRIATIVA
Ruly /
A campanha "Aleac Iltinerante - Sua Voz Movimenta o Futuro” tem como objetiy .‘-‘ﬁ\e@/
envolver ativamente a populacdo do Acre nas decisdes que moldam o estadof‘_ﬂ-—’—-"
estratégia criativa visa alinhar-se de forma coesa com a Estratégia de Comunicacao
. Publicitaria, considerando os itens de julgamento definidos no edital (alineas a, b, c,
d, e, f e g). A campanha busca criar uma conexao emocional com o publico,
destacando a importancia da participacéo direta nas audiéncias publicas. Utilizando
diferentes meios de comunicacdo, como imagens, banners animados, reels de
influenciadores, websérie no YouTube, aplicativo interativo, outdoor, spot de radio,RODRIGO stnald%dsggg;éo
flyer A5, jornal de pagina inteira e um filme televisivo, a estratégia é abrangente eSEVERIANO Sgerino
engajadora. A presenca consistente da mensagem "Sua Voz Movimenta 0 FUturo” @mp|RES:949( PrReseso072s021s
todos os elementos reforca a unidade da campanha. A campanha esté alinhada comy559515  133812-0500

a natureza da Assembleia Legislativa do Acre (ANUNCIANTE). aue busca ouvir a
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evidenciando a compreensdo das tendéncias lecnologicas contemporaneas e
‘oferecendo beneficios praticos para o engajamento do plblico. Além de refargar a
contemporaneidade da abordagem, o aplicative proporciona uma conexdo direta e
personalizada entre a ALEAC e os cidaddos, fortalecendo a participagdo ativa na
esfera pblica_ Finalmente, a exequibilidade da estratégia é ressaltada pela habilidosa
combinacdo de canais proprios da ALEAC com midia paga, assegurando uma
campanha abrangente dentro do orgamento disponivel Esta abordagem
multitacetada e integrada oferece uma experiéncia unificada aos usuarios, alinhando-
se nac apenas as praficas mais modernas e eficazes de planejamento publicitéf]

mas também as demandas especificas do contexto local e da populacao do Esfs

do Acre.

IDEIA CRIATIVA fg[_"
L

A campanha "Aleac ltinerante - Sua Voz Movimenta o Futuro” tem comao objetive:

envolver ativamente a populagdo do Acre nas decisdes que moldam o estado. #

estratégia criativa visa alinhar-se de forma coesa com a Estratégia de Comunicagao

Fublicitaria, considerando os itens de julgamento definidos no edital (alineas a, b, ¢.

d, e, e g). A campanha busca criar uma conexdo emocional com o publico,

destacando a impartancia da participagdo direta nas audiéncias publicas. Utilizando

diferentes meios de comunicagdo, como imagens, banners animados, reels de

influenciadores, websérie no YouTube, aplicativa interative, outdoor, spot de radio,

flyer A5, jornal de pagina inteira e um filme televisivo, a estratégia & abrangente e

engajadora. A presenga consistente da mensagem "Sua Voz Movimenta o Future" em

todos os elementas reforga a unidade da campanha. A campanha esta alinhada com

a natureza da Assembleia Legislativa do Acre (ANUNCIANTE), que busca ouvir a

populacao. O desafio @ incentivar a participacdo ativa nas audiéncias publicas, e os

objetivos de comunicacio sao informar, engajar e mobilizar a comunidade. A solugag

criativa proposta abrange diversas plataformas para atingir diferentes segmentos da

populagao, desde 0s mais jovens nas redes sociais até aqueles gue consomem midia

fradicional. A diversificagao da campanha atende a diferentes perfis de publico-alvo.

Os reels de influenciadores sac direcionados acs mais jovens, enguanto o films

televisivo, jornal de pagina inteira e ouldoor visam alcancar um piblico mais amplo. O

aplicativo Aleac ltinerante & apresentade como uma ferramenta moderna e interativa,

. adequada para diversas faixas etarias. A relacdo com as pecas publicitarias &
consistente e busca envolver o publico de maneira eficaz em diferentes contextos. O

carrossel Instagram, a peca principal, o banner animado do site, 0s reels de '\ 5

influenciadores, a websérie do YouTube, o aplicativo Aleac Itinerante, o outdoor, o

spot de radio, o flyer AS, o jornal de pagina inteira e o filme televisivo compdem um ‘;ﬁ

conjunto integrado. Cada elemento destaca a importancia das audiéncias plblicas e

promove o download do app Aleac ltinerante, reforcando a mensagem central: "Sua

Voz Movimenta o Fuluro®. A campanha busca criar uma narrativa coesa e envolvente,

envolvendo diferentes canais para maximizar o impacto e incentivar a participagao

ativa da populacio do Acre nas decisdes gue afetam seu futuro.

TTvvee0000000(

- T = e W W

PE!‘IGI‘E_ME das pecas criativas desenvolvidas

Carrossel Instagram e Peca Principal: Mensagem: Utiliza imagens & mensagens
persuasivas para destacar a importancia das audiéncias publicas e apresentar o app
Aleac Itinerante coma uma ferramenta essencial. Destague Criativo; A coesao visual
e a repeticdo da mensagem "Sua Voz Movimenta o Future" estabelecem uma
identidade forte. A simplicidade visual e a clareza da mensagem aumentam a
memorabilidade. Voltados para um publico mais amplo, esses elementos utilizamuma .~
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linguagem visual impactante e mensagens concisas. As ima
buscam engajar pessoas de diferentes faixas etanas
incentivando a participacao nas audiéncias publicas, T
Banner Animado Site: Mensagem: Foca na interatividade e destaca 3 importanciada -
voz de cada cidadao para o avanco da sociedade acreana. Destague Criative: O uso
de animacdes e interacies no banner oma a mensagem mais dindmica, A énfase na
participacao ativa e no progresso reforga o conceito central. Destinado ac ambiente
anling, esse banner adota uma linguagem interativa e moderma, Projetado para atrair
a stencao de um poblico mais jovem, uliliza elementos dindmicas para transmifir a
importdncia da participacdo ativa. A linguagem visual e interativa visa cativar uma
audiéncia familiadzada com a cultura digital.
Reels Influencador Mensagem: Uliliza linguagem descontraida para destacar a
participacdc direta da populagio nas decisies que impactam o Acre. Destague
Criativo: A abordagem auténtica do influenciador, combinada com elementos visuais
cativantes, cria uma conexao emocional. A desconiracio contrasta com a seredade
do tema, tomnando-o acessivel A linguagem é informal e praxima do cotidiano,
direcionada principalmente a um publico jovem e conectado nas redes sociais. O uso
de pirias e expressdes cologuiais visa criar identificacio, destacando a facilidade de
participagio nas audiéneias pablicas por meio do app Aleac tinerante,
Websérie YouTube: Mensagem: Explora a importincia das audiéncias publicas em
diferentes pontos turisticos, envelvendo um lider comunitario e um influenciador,
tornando o tema acessivel e relevante. Destaque Criativo: A abordagem episédica, a
presenca de figuras locais & a ambientacdo em pontos turisticos reais criam uma
narrativa envolvente. A linguagem visual tipica da intermet se alinha & audigéncia mais
jovem. A linguagem geral é adaptada para uma narrativa mais extensa, destrinchanda
O lema da campanha, explorando pontos turisticos e a imporiancia das audiéncias
publicas. Projetada para atrair um publico acostumado com a internet, o formato de
websérne combina elementos informativos e entretenimento, sendo acessivel a todas
as idades e tendo potencial de exlravasar o plblico que se pretende alcancar
inicialmente devido a sua capacidade de popularizagio,
Aplicativo Aleac ltinerante: Mensagem: Desenvolvido para fornecer informacgies sobre
audiencias, permitir transmissoes ao vivo, receber sugestdes de pautas e promover a
participacao ativa. Destaque Criativo: A inovagao no uso de uma ferramenta desse
tipo, o design intuitivo e a representacao animada do mapa do Acre no aplicativo
' incentivam a exploragao. A interatividade reforga a ideia de envolvimento direto na
tomada de decisdes. A linguagem de aplicativo & intuitiva e informativa, adequada &
para diversas faixas etarias. Elementos visuais interativos, como o mapa animado,
tornam a experiéncia envolvente, enquanto as instrugies séo claras para garantir a
usabilidade. Busca atrair usudrios de diferentes idades e niveis de familiaridade com
a tecnologia, Outdoor: Mensagem: Reforca a mensagem central da campanha, g

incentivando as pessocas a baixarem o app Aleac Itinerante. Destague Criativo: A
combinacao de uma imagem de uma audiéncia publica ao fundo e um cidadao camum
com celular na mao cria um contraste visual eficaz. O QR Code facilita o acesso
imediato ao aplicativo. Utiliza uma linguagem visual impactante para atingir urn publico
amplo que circula nas areas urbanas. A mensagem direta, associada & imagem de
uma audiéncia publica, visa despertar interesse e incentivar o download do app, E
adaptado para uma audiéncia diversificada, incluindo aqueles menos familiarizados
com a midia digital. B
Spot de Radio: Mensagem: Destaca a participacio ativa da populagéo, convidando Qs
cidadaos a baixarem o aplicativo e fazerem parte das mudangas. Destaque Criativo:
O uso de uma moradora do Acre real no depoimento adiciona autenticidade. A trilha
sonora leve e a chamada a agdo incentivam a resposta ifgediata. O spot de radio

9 5((\
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utiliza uma linguagem auditiva gmrolvénti?. destacando a parlicipagio _ !
populacdo. Ainsercao de um depoimento real busca autenticidade, sendo diretiohado’ -
a ouvintes de radio de diversas faixas etarias. A trilha sonoraleve e a chamada 2 acao 7~
530 adaptadas para cativar um plblico vanado. T
Flyer AS: Mensagem: Informa sobre as sessdes linerantes da Assembleia Legislativa
€ incentiva o download do app Aleac ltinerante. Destague Criativo: A abordagem
informativa € equilibrada com elementos visuais atraentes. O verso incentiva ainda
mais a participagdo no aplicativo. A linguagem & informativa e visual, projetada para
atrair a atengdo de pesscas que preferem informacdes tangiveis. A abordagem &
adaptada para um publico diversificado, proporcionando um contexto sobre as
sessoes ifinerantes e incentivando ¢ download do app.
Jornal Pagina Inteira: Mensagem: Apresenta @ campanha de forma abrangente,
destacando a importancia da participagao nas audiencias plblicas. Destague Criativo:
A inclusdo de um QR Code para download imediato conecta a midia impressa ao
mundo digital. O design de pagina inteira permite uma apresentacio visual
impactante. Adota uma linguagem mais formal e informativa, adequada para leitores
de diferentes idades. O QR Code facilita o acesse instantdneo ao app para agueles
mais familiarizados com a tecnologia. A apresentacao visual impactante visa envolver
leitores de diversas faixas etarias. Esta pagina também serda executada em uma
versao reduzida, em meia pagina, que focara em um visual e texto sucintos com o
objetivo direto de induzir o publico a fazer download do aplicativo.
Filme TV 15" Mensagem: Utiliza uma lider comunitaria real para mostrar a efetividade
da participacdo ativa na comunidade, incentivando o download do app Aleac
ltinerante. Destaque Criativa: A inclusdo de uma lider comunitaria real aumenta a
autenticidade. © QR Code permanente reforga a chamada a agao constante em toda
a campanha, Se vale de uma narrativa visual agil para transmitir a mensagem, com
uma lider comunitaria real. Adaptado para telespectadores de diversas idades, o filme
destaca a eficacia da participagio ativa, incentivando o download do app Aleac
Itinerante. O QR Code persistente proparciona uma transicdo suave para a agao. A
campanha, portanto, demonstra originalidade ao adaptar-se de maneira tinica a cada
meio escolhido, contribuinde para uma experiéncia publicitana envolvente e
impactante. Vale ressaltar ainda que o uso do aplicative Aleac ltinerante como
integrante desta ideia criativa representa uma inovacao significativa ao proporcionar
uma plataforma interativa e centralizada para a participacao ativa da populacio. A KJ\,
criacio de um aplicativo dedicado & umna abordagem contemporanea e eficaz para
envolver as cidadaos, destacande-se como uma solugdo moderna para um desafio
democratico. A inovagdo reside na capacidade do aplicativo de reunir infurmst;_ﬁes
sobre audiéncias plblicas, transmiti-las ao vive, permitir que os uszuarios sugiram
pautas e oferecer uma mangira conveniente de participar ativarlrfentle do processo ;_:le
decisao. O aplicativo nfo apenas simplifica o acesso as audiéncias publicas, mas
também empodera os cidadacs, fornecendo uma ferramenta diretamente mnecl‘tau:%a.
s instancias de decisao. Essa abordagem inovadora demenstra la_ada Elar;aa da idgla
criativa aos meios tecnolégicos contemporaneos, tornando a participacac democratica
mais acessivel e convidativa. A ideia criativa apresentada. portanto, huaca criar uma
narrativa coesa e envalvente, envolvendo diferentes canais para maxlmlza_r o] irnpam_.o'
e incentivar a participagdo ativa da populacao do Acre nas decisoes que afetam seu
futuro. A consisténcia na mensagem, combinada com a adaptagao criativa g_ca;i_a
meio. reforca a unidade e a eficacia da campanha, levando em conta economicidade
e exequibilidade: & uma proposta totalmente stsaugl de ser e.-xﬂcutad.a. considerando
a verba referencial de producao e fazendo uso eficiente dos recursos orcamentarios.

disponiveis.
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E importante destacar que a Ideia Criativa é composta pela apresentacdo de
todas as pecas que a licitante julgar necessarias e devem ser relacionadas com sua
descricao clara, tipo e formato, sendo permitido até 10 (dez), independetemente do
meio de comunicagao, sua ilustragdo. Inclusive as pecgas corporificadas devem ter a
indicacao de qual pega se trata da relagao, para facilitar o julgamento e a andlise da
Subcomissdo Técnica. Com base no préprio edital, como se vé nos trechos acima
transcritos, a Licitante deveria entdo, ter elaborado 02 (dois) blocos para
apresentacao, explicacdo e defesa tatica de cada pega, visto que chegou a incluir na
Estratégia de Midia e Ndo Midia quantidade e outros tipos superiores as apresentadas
na ldeia Criativa.

Dessa forma, constata-se o evidente, ostensivo e indevido descumprimento do
edital pela licitante NINE, seja quanto a Ideia Criativa, seja quanto a Estratégia De
Midia E De Nao Midia, desatendendo principios bdsicos nas licitagdes publicas, que
sdo os da isonomia e da vinculagao as disposi¢des do edital.

Com efeito.

A Administracdo consagra no edital todas as exigéncias e todos os critérios de
sua atuacdo futura. A Comissdo de Licitacdo esta obrigada a aplicar o edital sem se
valer de juizos subjetivos.

E evidente a preocupacdo da Lei 8.666/93 em eliminar as margens de
subjetividade de atuacao deciséria da Comissdo de Licitacao.

O art. 32 determina que a licitacdo sera julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos “.. da vincula¢gdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

O art. 40 dispOe sobre o edital e estabelece que devera disciplinar “condicées
para participagdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei e forma
de apresentacgdo das propostas” (inciso VI) e “critério para julgamento, com disposi¢cdes
claras e pardmetros objetivos” (inc. V).

O art. 41 fixa que “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Da conjugacdo desses dispositivos extrai-se o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, que constitui verdadeira sintese de valores aos quais se
submete a Administragdo Publica no Direito brasileiro. Reflete a submissdao da agao
administrativa a Constituicdo e a Lei. Também exterioriza a novacdo de que a
Administracdo deve observancia as regras por ela estabelecidas anteriormente,
propiciando seguranca aos particulares. Ademais, assegura a objetividade, a

imparcialidade e a isonomia entre os licitantes. RODRIGO Assinado de forma digital
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A exigéncia de respeito as regras editalicias permite aos particulares (licitantes
ou ndo) o prévio conhecimento da atuacdo que sera adotada pela Administracdo
(dando publicidade a essas regras especificas para aquela contrata¢do). Isso confere
seguranca aqueles que pretendem contratar com o Poder Publico.

A Posi¢ao da doutrina

Segundo HELY LOPES MEIRELLES, “a vincula¢do ao edital
significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido
no instrumento convocatdrio da licitagéo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. (...) Nem se
compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o
modo e forma de participagdo dos licitantes, bem como
as condicbes para a elaboracdo das ofertas e, no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido
e admitisse documentag¢Go e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo e,
como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a administracdo que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na
licitagdo (art. 41). ( Licitagdo e contrato Administrativo,
142, ed. Atualizada por Eurico de Andrade Azevedo e
Vera Monteiro, Malheiros, 2002, pgs. 39/40).

CARLOS ARI SUNDFELD, por sua vez, ensina que “A
vinculag@o ao instrumento convocatdrio cumpre triplo
objetivo. De um lado, aferra a Administragdo ao Direito,
na medida em que a sujeita ao respeito de seus proprios
atos. De outro, impede a criagdo de etapas ad hoc ou a
eleicdo, depois de iniciado o procedimento, de critérios
de avaliagdo ou julgamento destinados a privilegiar
licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem
formular suas propostas com inteira ciéncia do que deles
pretende o licitador. Apds o inicio da licitagdo, a unica
surpresa para os licitantes deve ser quanto ao contetdo
das propostas de seus concorrentes” (Licitacdo e
Contrato Administrativo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

1995, p. 21). RODRIGO Assinado de forma digital

SEVERIANO por RODRIGO SEVERIANO
PIRES:94907250215

PIRES:949072502 pados: 2024.04.26
15 13:39:57 -05'00'

© Av. Ceard, 3651- Sala 02

Anexo a Pires&Co. - Rio Branco/AC
CEP: 69918108



@ pwscomunicacao.com.br

Por isso, todos os atos da Administragcdao praticados no curso do certame estdo
estritamente vinculados as regras contidas no edital. N3do se admite que a
Administracdo ignore tal disciplina ou que pretenda altera-la, introduzindo inovagdes
nas condic¢des originais.

A Jurisprudéncia ( STJ e TCU)

Ndo é diverso o entendimento adotado pela jurisprudéncia, H4 muito os
Tribunais reconhecem a plena incidéncia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio na atuacao da Administracdo Publica em procedimentos licitatérios.

Nesse sentido, o STJ entende que: “O edital é elemento fundamental do
procedimento licitatdrio. Ele é que fixa as condi¢bes de realizagéo da licitagdo,
determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deferes de ambas as partes,
regulando todo o certame publico” (ROMS 10.847/MA, 2°. Turma, Rel. Min. Laurita
Vaz, pub. DJU 18.2.2002).

A jurisprudéncia do STJ é pacifica nesse sentido:

° “O principio da vincula¢gGo ao edital restringe o
proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitagéio da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio. 6.
Recurso Especial provido” (29. Turma,. REsp
595.079/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, julgado
em 22.09.2009, DJe 15.12.2009);

e “ADMINISTRATIVO LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE
REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41,
CAPUT, DA LEI N. 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE
OBSERVANCIA DO EDITAL. (...) Il — O art. 41 da lei
8.666/93 determina que: “A Administragcdo ndo pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.” Ill — Supondo que na lei
ndo existam palavras inuteis ou destituidas de
significacGo deontoldgica, verifica-se que o legislador
impds, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretacdo restritiva do preceito, de modo a

resguardar a atuagdo do Administrador Publico, posto
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Outra ndo seria a necessidade do vocdbulo
“estritamente” no aludido preceito infraconstitucional. IV
— ‘Ao submeter a Administracdo ao principio da
vinculagcdo ao ato convocatdrio, a Lei n. 8.666/93 impde
o dever de exaustdo da discricionariedade por ocasido de
sua elabora¢do. Ndo teria cabimento determinar a
estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente,
autorizar a atribui¢cGo de competéncia discriciondria para
a Comissdo indicar, por ocasido do julgamento de
alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os
critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital” (in Comentdrios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Editora
Dialética, 99. Edicdo, pg. 385) V — Em resumo: o Poder
Discriciondrio da Administragdo esgota-se com a
elabora¢Go do Edital de Licitagdo. A partir dai, nos
termos o vocdbulo constantes da propria Lei, a
Administracdo Publica vincula-se “estritamente” a ele. VI
— Recurso Especial provido.” (19. turma, Resp
421.946/DF, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, julgado
em 07.02.2006, DJ 06.03.2006, p. 163).

e PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO A0
EDITAL. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E
IMPESSOALIDADE. (...) 3. O principio da
impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou
anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestagcdo de servicos publicos. 4. A
impessoalidade opera-se pro populo, impedindo
discriminagbes, e contra o administrador, ao vedar-lhe
a contratagdo dirigida intuitu personae. (...) 6. Recurso
ordindrio desprovido” (1¢. Turma, RMS 16.697/RS, REI.
Ministro LUIZ FUX, julgado em 22.03.2005, DJ
02.05.2005, p. 153).

O Tribunal de Contas da Unido também reconhece a importancia do principio
da vinculacdo ao instrumento convocatério.
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Na decisdo 911/2001 — Plenario (julg. 31.10.2001, Rel.
Min. ADYLSON MOTTA) o TCU confirmou a validade da
desclassificagdo de proposta que ndo atendia os
requisitos do edital. Consignou que “Da andlise dos
documentos e informag¢bes incluidos nos autos,
verifica-se que a proposta da licitante autora da
representagdo, nGo obstante ser a mais vantajosa dentre
as apresentadas, foi, a meu ver, devidamente
desclassificada por ndo preencher requisitos formais e
materiais especificos que envolvem a identidade do
objeto e a satisfatoriedade da prestagdo...”.

Ja na decisdo n. 1.314/2002 — Plenario (julg. 2.10.2002,
Rel. Min. VALMIR CAMPELO), o entendimento foi
reafirmado. Reputou-se que “ficou demonstrado, apds
andlise do competente processo licitatdrio pela Unidade
Técnica, que a Comissdo de LicitagGo, em estrita
obediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, desclassificou a sua proposta em razdo da
absoluta auséncia de especificagdo dos materiais
cotados, desigualando-se das demais classificadas, que
apresentam em medida adequada e razodvel as
especificagcbes reclamadas no referido item editalicio.”

A definicdo do objeto da futura contratacdo, da forma de apresentacdo das
propostas, dos critérios a serem utilizados para aferir a idoneidade das propostas e
também para a sua classificagdo, todos esses aspectos vinculam a atuagdo da
Administracdo. Esta ndo pode rejeitar proposta que atenda aos termos do edital. Ao
mesmo tempo, ndo pode acatar propostas que descumpra 0s requisitos minimos
definidos pelo ato convocatério.

Por isso, o descumprimento a alguma regra contida no edital conduz a
invalidade do ato administrativo desconforme.

Impossibilidade de descumprimento do procedimento previsto no Edital

Conforme destacado acima, a licitante NINE deve ser desclassificada, por
cometer evidente afronta aos principios da vinculacdo as disposi¢cdes do edital, assim
como da isonomia, na medida que se beneficiou de seus erros, em detrimento da PWS,
ou seja, a licitante que ndo cometeu nenhuma irregularidade na apresentacao de sua

Proposta Técnica. RODRIGO Assinado de forma
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ é pacifica ao impor a desclassificacdo da
empresa que descumpre exigéncia contida no edital:

“(...)5. Ad argumentandum tantum, sobreleva notar, o
principio da vinculagdo ao edital que norteia todo o
procedimento licitatério, incide tanto para a
Administra¢Go quanto para os licitantes (...) autoriza sua
desclassificacdo do certame, nos termos da Lei 8.666/93,
por desrespeitar as cldusulas do edital que,
subsumindo-se em disciplina das regras de fundo e
procedimentais da licitagdo, estabelece vinculo entre a
Administracdo e os interessados com ela em contratar.”
(RMS 15901/SE) 6. Recurso ordindrio desprovido” (STJ,
‘19. turma, RMS 17.658/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, julgado
em 12.09.2006, DJ 28.09.2006, pg. 188);

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCORENCIA
PUBLICA. EDITAL. REQUISTIOS. DESCUMPRIMENTO,
INABILITACAO. 1. Os requisitos estabelecidos no edital de
licitacdo, lei interna da concorréncia, devem ser
cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagdo do
concorrente. 2. Recurso especial improvido” (STJ, 29.
Turma, REsp 253.008/SP, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJ. 11.11.2002, p. 220).

O principio de isonomia

O prestigio da isonomia rege toda a Administracdo Publica brasileira, nos
termos do artigo 37, “caput”, da Constituicao Federal. No ambito das licitagGes publicas
ndo é diferente e, por esse motivo, o artigo 32 da Lei 8.666/93 prevé que um dos
principios das licitacGes é justamente a igualdade.

O principio da isonomia impde que Administragao Publica confira tratamento
igual a todos os licitantes sem favorecer ou desfavorecer este ou aquele concorrente
do certame licitatorio. Serve, em Uultima analise, para tutelar a moralidade e a
probidade do procedimento de contratagdo publica, evitando favorecimentos ilicitos e
imorais.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal e a Lei 8.666/93 conferem ao principio
da isonomia posicdo elevada, a qual deve ser diligentemente observada por toda a
Administracdo Publica.
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Nesse sentido, ANTONIO BANDEIRA DE MELLO em obra especifica sobre o
tema, ensina que “o principio da igualdade consiste em assegura regramento uniforme
as pessoas que ndo sejam entre si diferencidveis por razdes ldgicas e substancialmente
(isto é, em face da Constituigdo) afinadas com eventual disparidade de tratamento”
(Principio da Isonomia, Revista Trimestral de Direito Publico, 1/83, do mesmo autor:
Conteudo Juridico do Principio da Igualdade, 39. ed. 79. tiragem, Sdo Paulo: Malheiros,
1999, p. 37/40).

Para o STF, no ambito das licitagcbes publicas, o principio da isonomia se reflete
na necessidade de concessao de iguais oportunidades aos concorrentes:

“3. A licitagdo é um procedimento que visa a satisfa¢Go
do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a Administracdo a possibilidade de realizar
0 negdcio mais vantajoso — o melhor negdcio — e o de
assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condicbes, a contratagdo
pretendida pela Administra¢Go. Imposicdo do interesse
publico, seu pressuposto e a competi¢do. Procedimento
que visa a satisfagcdo do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia, a fungéo da licitagGo e a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econémicos
capacitados, a satisfagdo do interesse publico. A
competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, impoe-se seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos
quantos pretendam acesso das contratacées da
Administragdo. 4. A lei pode, sem violagdo do principio
da igualdade, distinguir situacbes, a fim de conferir a
uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que
possa fazé-lo, contudo, sem que tal violacdo se
manifeste, é necessdrio que a discriminagdo guarde
compatibilidade com o conteudo do principio. (...)(STF,
ADI 3.070/RN, Plendrio. Rel. Min. EROS GRAU, j. 2m
29.11.2007, DJ de 19.12.2007).

Portanto, o julgamento das propostas em uma licitacdo publica deve sempre
observar o principio da isonomia, sob pena de invalidacdo da decisdo. Caso fossem
relevados os graves defeitos cometidos pela NINE, estar-se-ia infringindo os dois
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IV — DOS REQUERIMENTOS

Diante de tais fatos, requer-se:

Que, seja o presente recurso administrativo acolhido em ambos os efeitos,
processado e julgado nos termos da lei, eis que tempestivo;

Primeiramente, que a Comissdo de Licitacdo amplie os motivos que ensejaram
a desclassificagao da licitante NINE SERVICOS DE PUBLICIDADE LTDA também
pelo fato de desatender as disposicdes do edital quanto a apresentagdo da
Ideia Criativa e da Estratégia de Midia e Nao Midia, além da manutencgdo
dessa desclassificacdo pelo ndo atingimento da pontuacao minima estabelecida
no edital.

Na eventualidade de assim ndo reconsiderar — o que se permite tdo s6 para
argumentar - seja recebido o recurso e determinado seu processamento, com
o0 encaminhamento a Autoridade Superior, que devera acolher o recurso para
desclassificar a licitante NINE.

Anexos ao presente Recurso Administrativo, seguem os seguintes documentos,

que passam a fazer parte integrante do mesmo:

Contrato Social e Ultima Alteracdo Contratual da recorrente;
RG de Rodrigo Severiano Pires;
Ata da Terceira Sess3o Publica datada de 19/04/2024.
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