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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO ACRE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PREGOS N° 12/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 1.460/2023

IMPUGNAGAO AO EDITAL

A GRID 68 ESTETICA AUTOMOTIVA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 42.878.525/0001-74, com sede
na rua Isaura Parente N° 2596 — CEP: 69.918-218, Estacdo Experimental — Rio Branco AC., neste ato
representado pelo seu representante legal o Sr. Jhon Miller Pefia Febre, naturalizado, portador da
carteira de identidade n.° 8315435, expedida pela DPF/AC, devidamente inscrito no CPF sob o n.°
548.485.122-04, vem muito respeitosamente perante V. S apresentar IMPUGNACAOQ em relacdo ao

Edital acima citado.

DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacao é tempestiva, em cumprimento ao “item 13" do edital o qual aduz que:

Qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos ou impugnar o ato convocatério
deste PREGAO em até 02 (dois) dias (teis antes da data fixada para abertura da
sesséo publica, mostrando, de forma clara e objetiva, as falhas ou irregularidades.

A peticdo devera ser protocolada, devidamente instruida (assinada, constando enderego,
razéo social e telefone para contato), no protocolo da Assembleia Legislativa ou diretamente
ao Pregoeiro. Devendo ser considerado o horario de funcionamento desta ALEAC (de segunda
a sexta-feira das 08h00min as 14h00min), ou através do e-mail cplaleac@hotmail.com

Considerando o EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL SRP N°. 012/202232, AVISO DE
PRORROGAGAO DE PRAZO, a data inaugural para recebimento das propostas foi estabelecida no dia

16 de janeiro de 2024, sendo, portanto, o Ultimo dia de prazo para apresentagédo da impugnagao o dia
12 de janeiro de 2024, logo, TEMPESTIVA A PRESENTE IMPUGNAGAO.

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO
Insurge o presente certame com finalidade de contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos de lavagem e enceramento nos veiculos que compdem a frota da Assembleia

Legislativa do Estado do Acre.
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Isto posto, o referido edital, especificamente no “item 6 — Prazos de execugao dos
servigos” define que os servigos “devera devolver os veiculos limpos no prazo maximo de 2
(duas) horas para os pedidos de lavagem simples/rapida e em no maximo 3 (trés) horas

para os pedidos de Iavagem geral/completa, com/sem enceramento, bem como acréscimo de 01

(uma) hora no prazo, quando da solicitagéo de polimento, a contar do recebimento do veiculo”.

Nesse interim, o edital nao é claro ao definir quantas rampas para lavagem dos veiculos
dever ter a CONTRATADA, sen&o vejamos:

16.22. A CONTRATADA devera apresentar rampa para lavagem de veiculos, patio
com piso de cimentos ou com brita € uma area para estacionar, no minimo 05 (cinco) veiculos.

Segundo orientacdes de Joel de Menezes Niebuhr:

O instrumento convocatorio rege a licitagdo publica, revestindo status de ato
regulamentar, ja que abstrato e geral e sempre abaixo da lei. Um dos principios norteadores
da licitagdo publica é o da vinculagdo ao instrumento convocatério, em virtude do qual a
Administragdo Publica e os licitantes estdo adstritos as disposicbes nele
contidas, sem que se possa exigir mais ou menos do que esta ali prescrito. {...)
Cumpre afirmar que o sucesso da licitagdo, qualquer que seja a modalidade utilizada, depende
da fase interna, da elaboragdo do instrumento convocatorio, porque é nele que a
Administragdo define todas as condigbes determinantes do processo licitatorio. Tanto a
Administragdo quanto os licitantes ndo podem se afastar do instrumento convocatério. Se ele
for mal elaborado, se, por exemplo, nele houver exigéncias demasiadas, por certo a
Administragado colhera prejuizos com a licitagao e com o contrato que a segue
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. Curitiba: Zénite,
2008, p. 157).

Observa-se que o edital sé descreve que a contratada deve acomodar apés lavagem dos veiculos
de no minimo 05 (cinco) veiculos, por tanto SUGERIMOS que seja retificado o edital com a seguinte

descrigéo:

A CONTRATADA devera apresentar no minimo 02 (duas) rampas para lavagem de
veiculos com capacidade para lavagem por baixo e lubrificagao de veiculos que
compdem a frota da Assembleia Legislativa do Estado do Acre, patio com piso de
cimentos ou com brita e uma area para estacionar, no minimo 05 (cinco) veiculos (medi¢ao
do espaco de estacionamento, conforme o codigo de obras e edificagbes

vigente da prefeitura de Rio Branco AC).
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Tal pedido € imprescindivel informar sobre a quantidade de rampa para lavagem dos veiculos para

que seja cumprido o prazo de execugéo dos servicos, caso contrario, empresas que tenham a
estrutura de 01 (uma) rampa para lavagem de veiculos poderao participar, em
virtude de nao existir impedimento, o qual resultaria na rescisao do contrato no

momento da execugao do servico, pelo ndo cumprimento do item 6 do edital.

Por outro lado, o edital ndo deixa claro como sera AVALIADO de forma OBJETIVA o tema do
PREGO INEXEQUIVEL, vejamos:

10.8. Serdo desclassificadas e inaceitaveis as propostas:

a) Cujos valores, apds rodada de lances e/ou negociagao, ficarem superior ao estimado pela
ALEAC;

b) Cujos valores finais forem simbdlicos ou irrisérios, ou manifestamente
inexequiveis. Seréo considerados inexequiveis aqueles cuja viabilidade néao
tenha sido demonstrada pelo Licitante, quando requeridos.

De acordo com Acérdao 1079/2017 Plenario inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, ou sejan, devem estar no instrumento
concovocatorio. Desta maneira, sugerimos INCLUIR no item 10 do Edital, os seguintes critérios objetivos:

Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade
de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na forma do § 3° do
artigo 43 da Lei n° 8.666, de 1993, a exemplo das enumeradas no anexo VII-A, item 9.4 da IN
n°05/2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta, apresentando:

i) Justificativa sobre o prego abaixo de custo, caso contrario, estara infringindo a ordem
econdmica (art. 36, § 3°, XV da Lei 12.529/2011);

ii) apresentagdo de notas fiscais dos servigos prestados pelo proponente para outros 6rgéos
ou empresas privadas, OU

iii) em caso extremo, apresentagdo de planilha de custos, contendo os insumos, custos diretos
e inderetos, méo de obra, imposto sobre o servigo e lucro.

Além disso, o edital ndo deixa claro se as empresas enquadradas no MEI devam apresentar
balango patrimonial, sendo vejamos:

12.7. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

12.7.1. Apresentar Certidao negativa de faléncia, concordata, recuperagéo judicial ou Certidéo
Negativa de Agdo Civel em que nédo conste agdo de faléncia/recuperagdo judicial/
concordata/extrajudicial expedida pelo cartério distribuidor da sede da pessoa juridica,
expedida a menos de 30 (trinta) dias, contados da data de sua apresentagéo.

12.7.2. Balango patrimonial e a demonstragdo de resultado contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigivel e apresentado na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
licitante, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagéo, devidamente assinados pelo proprietario e profissional de contabilidade e/ou
Sistema Publico de Escrituragéo Digital — SPED. a) O dltimo exercicio social para o registro
dos balangos nos 6rgdos competentes sera aquele estabelecido no art. 1.078 do Cédigo Civil
Brasileiro, qual seja, 30 de abril do ano seguinte. Tal prazo, ndo se aplica as empresas
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tributadas com base no lucro real que utilizam o Sistema Publico de Escrituragdo Digital —
SPED, que sera até o dltimo dia util do més de maio do ano seguinte. b) Seréo considerados
na forma da lei o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis assim apresentados: b.1)
Publicados em Diario Oficial; ou b.2) Publicados em jornal de grande circulagdo; ou b.3) Por
clpia registrada no 6rgdo de registro publico competente da sede ou domicilio da licitante;
sendo também admitida a autenticagdo pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED
mediante apresentagdo do comprovante de autenticagdo digital; b.4) Por copia extraida do
Livro Diario — devidamente autenticado no drgéo de registro publico competente da sede ou
domicilio da licitante — inclusive com os Termos de Abertura e de Encerramento. c)Para
Sociedades Andnimas, cépia autenticada da publicagdo do Balango em Diario Oficial ou jornal
de grande circulagdo da sede do Licitante; d) Para Sociedades Limitadas, copias autenticadas
devendo ser assinadas por técnico em Ciéncias Contabeis legalmente habilitado e pelo
administrador da sociedade.e) Para as demais empresas, cdpias legiveis e autenticadas do
Livro Diério, onde foram transcritos o Balango Patrimonial e a demonstragdo do resultado,
devendo ser assinado por técnico em Ciéncias Contabeis, legalmente habilitado e pelo
administrador da sociedade empresaria. f) As empresas com menos de 01 (um) ano de
existéncia, que ainda ndo tenham Balanco de final de exercicio, deverdo apresentar
Demonstragdes Contabeis envolvendo seus direitos, obrigagbes e patriménio liquido com data
de até 90 (noventa) dias anterior a data de abertura da licitagdo. 12.7.3.0 licitante devera
comprovar através seu balango, que possui Patriménio Liquido igual ou superior a 10% do
valor de sua proposta, na forma da lei, de acordo com os §§ 2° e 3° do artigo 31 da Lei n°.
8.666/93. Se o certame for dividido em lotes a exigibilidade sera igual ao somatério das
propostas que a licitante ofertar, que serdo deduzidas de seu Patriménio Liquido a medida de
sua participagdo e até o limite deste, como requisito necessario para garantir que a contratada
cumprira as obrigagbes originadas da adjudicagéo.

SUGERIMOS que seja incluido a seguinte clausula no item 12.7 do edital:

DO PEDIDO

Para participagédo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual
(MEI) deve apresentar para fins de qualificagdo econémico-financeira, o balango patrimonial e
as demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social (art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993),
ainda que dispensado da elaboragéo do referido balango pelo Cddigo Civil (art. 1.179, § 2, da
Lei 10.406/2002) - Acordao 2882/2008-Plenério.

Ante o exposto, REQUER-SE o acatamento a presente impugnagéo ao Edital de PREGAO

PRESENCIAL SRP N°. 012/2023, nos termos acima expostos, ampliando a competitividade e legalidade,

de modo a INCLUIR:

a) apresentar no minimo 02 (duas) rampas para lavagem de veiculos.
b) critérios objetivos sobre pregos inexequiveis previamente descritos no instrumento

convocatorio.

c) apresentacdo de balango patrimonial e as demonstracdes o microempreendedor individual

(MEI).

Por via de consequéncia, REQUER a republicagao do instrumento convocatério devidamente regularizado.

Pede Deferimento.
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